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1) projekt uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej dla
Gminy Opoczno na lata 2026-2031



Projekt

zmieniajagca uchwal¢ w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy
Opoczno na lata 2026-2031

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22025 r. poz. 1153 i 1436) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz.1673; z 2026 r. poz.160) Rada
Miejska w Opocznie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zalgcznik do uchwaly nr XXVI/221/2025 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 30 grudnia
2025 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i
Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Opoczno na lata 2026-2031
otrzymuje brzmienie zgodne z zatgcznikiem do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Opoczna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

DYREKTOR
Miejsko- Gminnego O$rodka
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Uzasadnienie

do uchwaly zmieniajacej uchwal¢ w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej
dla Gminy Opoczno na lata 2026-2031

Zmiany w niniejszej uchwale dotycza uwag L6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
zwigzanych z doprecyzowaniem nastepujgcych zapiséw Programu:

1. Rozdzial VI czgs¢ 5 pn.: ,,Monitoring i ewaluacja” — nie wskazano osoby pehigcej
funkcj¢ koordynatora Programu — uzupelniono ( koordynatorem Programu bedzie
Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego w Opocznie).

2. Rozdzial VI czes¢ 6 pn.: ,Zrodla finansowania” — nie wskazano wysokosci srodkow
zabezpieczonych na realizacj¢ przedsiewzie¢ w pierwszym roku obowigzywania
Programu (2026) — uzupetniono (bedzie to kwota 12. 000 z}).

3. Rozdziat VI czes$¢ 8 pn.: ,,Harmonogram dziatan”- nie uwzgledniono wskaznika liczba
0s6b — uzupetniono ( wskaznik nr 5 liczba 0s6b objetych tymi dziataniami)
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I. WSTEP

Rodzina to naturalna i podstawowa komorka spoteczna, odpowiedzialna za rozwéj i przetrwanie
spoteczenstwa. Od jej jakosci zalezy warto$¢ spoleczefistwa, jak réwniez los jednostki. Rodzina aby
poprawnie mogta wypetnia¢ przypisane jej zadania musi funkcjonowaé prawidtowo. Dlatego tez
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 18, art. 47, art. 48 i art. 71
wskazuje, ze instytucja rodziny jest objeta szczegdlna ochrona i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej, a jej
dobro panstwo ma obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce spotecznej, zwlaszcza poprzez udzielanie
szczegOlnej pomocy rodzinom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji spotecznej. Jednym z zagrozen dla
prawidtowego funkcjonowania rodziny jest przemoc. Jest to zjawisko spoteczne wystepujace we
wszystkich srodowiskach i w kazdej grupie spotecznej niezaleznie od wieku, pochodzenia, wyksztatcenia,
majatku. Problem nie tyle nowy, co raczej w ostatnich latach ulegajacy intensyfikacji i coraz bardziej
dostrzegalny w przestrzeni spotecznej, dotykajacy réwniez rodziny i prowadzacy do jej degradacji. Z
uwagi, iz przemoc jest procesem dtugotrwatym, przeciwdziatanie temu zjawisku wymaga podjecia przez
panstwo dziatan o charakterze dtugoterminowym i holistycznym, by skutecznie zapobiegaé temu
zjawisku. Podstawowym aktem prawnym, regulujacym zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej jest ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 r.

Przemoc domowa narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz
poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne maja obowiazek zapewni¢ wszystkim obywatelom
rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci. W celu zwiekszenia skutecznosci dziatan
antyprzemocowych, przewidziano szereg zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy domowe;j,
postgpowania wobec o0sob dotknigtych przemoca domowsa oraz dziatania wobec 0séb stosujgcych
przemoc domowg

Zgodnie z art. 6 ust 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, do zadan wtasnych Gminy
nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej, w tym
opracowanie 1 realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej. W roku 2021 opracowano Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, ktéry realizowany byt w latach 2021-2025, w zwiazku z uptynieciem terminu
jego obowigzywania konieczne jest opracowanie nowego Programu.

II. PRZEMOC DOMOWA - PODSTAWY TEORETYCZNE
1. Definicja przemocy domowej.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r., o przeciwdziataniu przemocy domowej definiuje przemoc domowg jako
“jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage
fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy
domowej, w szczegdlnosci:
a) narazajace t¢ osobg na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajgce jej godnosé, nietykalnos¢ cielesna, lub wolnos$é, w tym seksualng,
¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,
d) ograniczajgce lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do $rodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia
lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej.



Krag 0sdb, na ktére oddziatujg zmienione przepisy ustawy zostaty rozszerzone miedzy innymi o bytego
matzonka, bylego partnera lub inna osobg pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji
uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania. W mysl definicji
osoba doznajaca przemocy domowej to:

a) matzonek, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkowie,

b) wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,

¢) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie,

d) osoby pozostajgce w stosunku przysposobienia i jej matzonek oraz ich wstepni, zstepni, rodzenstwo i
ich matzonkowie,

e) osoby pozostajgce obecnie lub w przesztosci we wspélnym pozyciu oraz jej wstepni, zstgpni,
rodzenstwo i ich matzonkowie,

f) osoby wspélnie zamieszkujacy i gospodarujgcy oraz jej wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich
matzonkowie,

g) osoby pozostajgce obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od
wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletni- wobec ktdrych jest stosowana przemoc domowa;

Przez osob¢ doznajacg przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego $wiadkiem
przemocy domowej wobec 0so6b, o ktérych mowa wyzej.

Swiadek przemocy domowej — nalezy przez to rozumie¢ osobg, ktora posiada wiedze na temat
stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;j.

Osoba stosujgca przemoc domowg to osoba petnoletnia, ktora dopuszcza sie przemocy domowe;j
wobec 0s6b, o ktérych mowa wyzej.

Zmiany dotyczg réwniez procedury ,Niebieskie Karty”, jedng z nich jest wprowadzony
obowigzek monitorowania sytuacji oséb uczestniczacych w procedurze NK przez okres 9 miesiecy po
Jej zakonczeniu.

Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw poszerza od potowy sierpnia 2023 r. katalog zakazéw wobec 0s6b stosujacych
przemoc, m.in. o:

- zakaz zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy domowe;j,

- zakaz kontaktowania si¢ z osobg doznajaca przemocy domowe;j,

- zakaz wstgpu na teren szkoty, placowki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub obiektu
sportowego, do ktorych uczgszcza osoba doznajaca przemocy domowej, miejsca pracy, lub innego
miejsca, w ktérym zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajgca przemocy domowej i przebywania
na tym terenie.

Niestosowanie si¢ do zakazéw przez osobg stosujacg przemoc domows stanowi wykroczenie.
Sprawca podlega karze:

- aresztu (wymierzana w dniach moze trwa¢ od 5 do 30 dni),
- ograniczenia wolnosci (trwa 1 miesiac; w czasie jej odbywania ukarany: nie moze bez zgody
sadu zmienia¢ miejsca statego pobytu; jest obowigzany do wykonywania nieodptatnej



kontrolowanej pracy na cele spofeczne; ma obowiazek udzielania wyjasnien dotyczacych przebiegu
odbywania kary), albo
- grzywny do 5000 ztotych.

Natomiast o zngcaniu sie, stanowi artykut 207 Kodeksu Karnego:

§1. “Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub inng osobg pozostajaca w statym
lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy
do 5 lat”.

§1a. “Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan
psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat”.

§2. “Jezeli czyn okreslony w §1 lub §1a, potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okruciefistwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§3 Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w §1-2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na wiasne zycie,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15.

2. Rodzaje przemocy.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym
psychikg. Przemoc domowa przybiera rozne formy: przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej,
ekonomicznej, zaniedbanie; wyrdznia si¢ rowniez cyberprzemoc.

Przemoc fizyczna - naruszenie nietykalnosci fizycznej; jest intencjonalnym zachowaniem
powodujgcym uszkodzenie ciata lub niosagcym takie ryzyko, np. popychanie, szarpanie, ciggniecie,
szturchanie, klepanie, klapsy, ciagnigcie za uszy, wlosy, kopanie, bicie, uderzanie w twarz, duszenie,
krepowanie ruchow.

Przemoc psychiczna - naruszenie godnoSci osobistej; zawiera przymus i grozby, np. obrazanie,
wyzywanie, osgdzanie, ocenianie, krytykowanie, straszenie, szantazowanie, grozenie, oskarzanie,
obwinianie, oczernianie. Przemoc psychiczna jest najczestsza formg przemocy i jest trudna
do udowodnienia.

Przemoc seksualna - naruszenie intymno$ci; polega na zmuszaniu osoby do aktywnosci seksualne;j
wbrew jej woli, kontynuowania aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest w pelni $wiadoma, bez pytania
o zgode lub gdy osoba na skutek zaistniatych warunkéw obawia sie odmowié.

Przemoc ekonomiczna - naruszenie wlasnosSci; wigze si¢ z celowym niszczeniem czyjejs whasnosci,
pozbawianiem Srodkéw lub stwarzaniem warunkdw, w ktérym nie sg zaspokajane niezbedne
do przezycia potrzeby, np. zabieranie pienigdzy, dysponowanie czyjas wiasnoscig, zaciaganie pozyczek
“na wspolne konto”, sprzedawanie osobistych lub wspolnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie
do sptacania dtugdéw.

Zaniedbanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strony osob bliskich. Jest formg przemocy
ekonomicznej i oznacza, np. nie dawanie $rodkéw na utrzymanie, pozbawienie jedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielanie pomocy, uniemozliwianie dostepu do miejsc
zaspokajania podstawowych potrzeb, jak np. mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka, itp.

Cyberprzemoc - przemoc elektroniczna; stosowanie przemocy poprzez przesladowania, zastraszania,
ngkanie, wySmiewanie innych oséb z wykorzystywaniem internetu i narzedzi typu elektronicznego,
takich jak; SMS, e-mail, witryny internetowe, fora dyskusyjne w internecie, portale spotecznosciowe
i inne.



3. Cykle przemocy.

Faza narastajacego napiecia - jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje sie wzrostem napigcia
1 natezeniem sytuacji konfliktowych. Na tym etapie dochodzi do rozmaitych incydentéw takich jak np.
przejawy zazdrosci, gniewu, kontrolowanie cztonkdéw rodziny, uzywanie obrazliwych stow, ponizanie
bliskiej osoby. Osoba stosujgca przemoc domowa jest stale poirytowany i prowokuje ktétnie. Osoba,
wobec ktorej kierowana jest zto$¢ partnera stara si¢ za wszelkg cene uspokoié sytuacje, zaspokajajac
zadania partnera i robi¢ wszystko by poprawi¢ jego nastrdj. Czgsto sama obarcza si¢ wing za jego
zachowanie i dazy do zados$¢uczynienia i uszczgsliwienia osobg stosujacg przemoc domows. Przyczyny
narastajacego napigcia mogg tkwi¢ poza rodzing, czasem sg to btahostki, drobne nieporozumienia, ktore
spigtrzaja napigcie. Sytuacja staje si¢ nie do zniesienia i pojawia sie agresja.

Faza ostrej przemocy - nast¢puje wybuch gniewu i wytadowanie agresji. Czasami awanture wywotuje
sama osoba doznajaca przemocy domowej, poniewaz nie moze wytrzymacé juz narastajgcego napiecia i
chce zeby “juz bylo po wszystkim”. W innych wypadkach gwattowny atak wywotuje osoba stosujaca
przemoc domowa, stawiajgc osobie doznajacej przemocy domowej zadania, ktorych nie jest w stanie
spetni¢, na co on odpowiada agresja. Ta faza trwa stosunkowo krétko, ale moze zakonczyé sie
dramatycznie: pobiciem, uszkodzeniem ciata, a nawet $Smiercig zaatakowanej osoby. W trakcie ataku
osoba doznajaca przemocy domowej robi wszystko, zeby ochroni¢ siebie i uspokoié partnera. Zabiegi
te jednak rzadko przynosza pozadany skutek. Wraz z ustaniem aktu przemocy domowej, osoba doznajaca
przemocy domowej znajduje si¢ w stanie szoku, nie chce uwierzyé w to, co si¢ stato. Pojawia si¢ u niej
przerazenie, bezradnos¢, poczucie wstydu, ale takze ztos¢, ktora powoduje, ze najczesciej w tej fazie
trwania przemocy domowej osoby, ktére jej doznaty decyduja si¢ na wezwane pomocy i ztozenia
zawiadomienia. Jesli osoba zagrozona przemocg domows zgtosi si¢ do wiasciwych instytucji po pomoc,
jest to ostatni moment by przerwacé cykl przemocy domowej, nim rozpocznie si¢ na nowo.

Faza miodowego miesigca - jest to faza skruchy ze strony osoby stosujacej przemoc domowsg i
okazywania milosci. Agresor usprawiedliwia swoje zachowanie, okazuje zal z powodu tego co sie stato
i obiecuje, ze to juz si¢ wiecej nie powtdrzy. Na nowo zdobywa zaufanie osoby, ktorg skrzywdzil, staje
si¢ mity, uczynny. Osoba doznajaca przemocy domowej wierzy w zapewnienia partnera w to, ze si¢
zmienit, bo z calych sit pragnie, zeby tak wlasnie byto i nawet jesli niedawno byta gotowa uciec czy
zglosi¢ sprawg, teraz zostaje i wycofuje si¢ z podejmowania dziatan przeciwko osobie stosujgcej
przemoc domowa.

4. Mechanizmy przemocy.

Syndrom wyuczonej bezradnosci - to bezradnosé, ktéra pojawia si¢ w wyniku nabytych doswiadczen.
Zwykle osoba doznajaca przemocy domowej poszukuje pomocy dla siebie. Czesto jednak okazuje sie,
ze dziatania majace jg ochronié, nie skutkujg i nie przynosza oczekiwanych przez nig efektéw. Osoba
doznajgca przemocy domowej nabiera przekonania, ze cokolwiek zrobi, to i tak nie zmieni to jej sytuacji.
Ma poczucie, ze jest krzywdzona, Zle traktowana, Ze osoba stosujgca przemoc domowg nie powinien tak
postepowaé, ze znecanie si¢ nad czilonkiem rodziny jest przestgpstwem, jednak nie jest w stanie
zmotywowac sie do dziatania.

Zjawisko prania mézgu - to mechanizm polegajacy na systematycznym, swiadomym i celowym
oddziatywaniu na czlowieka w celu zmiany jego przekonan, postaw, uczué, potrzeb. Dzialanie stuzace
temu, aby osoba doznajgca przemocy domowej funkcjonowata zgodnie z zyczeniem osoby stosujgcej
przemoc domowa. Konsekwencjami “prania mézgu”, sg m.in. utrata poczucia wiasnej godnosci oraz
podporzadkowanie si¢ osobie stosujacej przemoc domowsg. Metody stosowane w tym mechanizmie to:



izolacja, ponizanie i degradacja, monopolizacja uwagi, doprowadzenie do wyczerpania, wywotanie leku
i depresji, naprzemiennos¢ kary i nagrody.

Zjawisko stresu pourazowego Post-Traumatic-Stress-Disorder - zaburzenia lekowe PTSD wystepuja
u ofiar napaddw, gwaltéw i innych traumatycznych wydarzen, np. wojen, klesk zywiotowych, wypadkéw
drogowych. Dotyczg sytuacji, w ktoérych cztowiek jest narazony na utrate zdrowia i zycia. Nasilenie
PTSD zalezy od intensywnosci i czasu trwania traumy. Ponadto objawy sg intensywniejsze u oséb,
ktdre przezyly traume¢ w wyniku aktywnosci cztowieka (gwalt, przemoc domowa), niz u ofiar zjawisk
naturalnych (pow6dz, huragan). Objawami PTSD sa m.in. zaburzenia snu, drazliwosé, wybuchy gniewu,
ztosci, czujnosé, natarczywe wspomnienia, koszmary senne.

Proces wiktymizacji - kazdy cztowiek “wchodzac” w zwigzek z drugg osobg ma pewne wyobrazenia na
temat swojego matzenstwa, swojej rodziny. Akt przemocy domowej burzy te wyobrazenia i wizje §wiata,
partnera, siebie. Specjalisci nazywaja to mianem: burzenia utrwalonych przekonan. Osoba doznajgca
przemocy domowej czuje rozpacz i ma poczucie krzywdy, czesto na tym etapie zaczyna szukaé pomocy.
Niestety zdarza sig, ze spotyka si¢ z nieprawidlowymi reakcjami osob, z ktérymi dzieli sie swoimi
problemami i od ktorych oczekuje pomocy i wsparcia. Takie zachowanie os6b lub stuzb, ktére przejawia
si¢ bagatelizowaniem problemoéw czy obwinianiem ofiary nazywamy “wtérnym zranieniem” .

Syndrom sztokholmski - mianem tym okreslono mechanizm, ktéry zaobserwowano u ofiar zamachu
terrorystycznego w Sztokholmie. U 0séb przetrzymywanych przez terrorystéw, a nastepnie uwolnionych
przez policj¢ pojawily sie reakcje, ktore wigkszosé obserwatoréw uznata za irracjonalne. Otéz niedawni
zaktadnicy zaangazowali si¢ w proces obrony swoich oprawcéw, zamiast zada¢ sprawiedliwosci czy
nawet odwetu. Podobny mechanizm obronny pojawia si¢ u osoby doznajacej przemocy domowej. Sg one
wdzigczne osobg stosujagcym przemoc domowa za drobne przywileje, ktore jeszcze maja, za “miodowe
miesigce”, za chwile spokoju i za namiastk¢ uczucia, czasami nawet za to, ze jeszcze zyja.

Mechanizm “psychologicznej pulapki”- osoba doznajaca przemocy domowej nie jest w stanie
zrezygnowac ze zwigzku, w ktory tak duzo zainwestowata czasu, zapatu i energii. Budzi zdziwienie fakt,
ze trwa ona w zwigzku, ktory przynosi jej cierpienie, w ktorym jest upokarzana i nie respektuje sie jej
praw. Ciagle zyje nadzieja, ze bedzie lepiej. Dlatego tez inwestuje w ten zwigzek. Obwiniajgc siebie za
cate zto, wierzy, ze jesli bardziej si¢ postara, to begdzie lepiej. Ma poczucie, ze zalezy to wiasnie od niej.
Im wigcej sie stara i wklada w to dziatanie energii, tym trudniej jej zrezygnowad.

5. Czynniki ryzyka przemocy.

Normy spoleczne i kulturowe. Przemoc domowa mozna rozpatrywac jako skutek wielowiekowego,
spotecznego przyzwolenia na krzywdzenie 0sob najblizszych, w szczegdlnosci kobiet i dzieci. W wielu
srodowiskach akceptuje si¢ bicie, stosowanie kar cielesnych i panujace przekonanie o dominujgce;j roli
mezczyzny w rodzinie. Ponadto silne przekonanie, ze wszystko, co si¢ dzieje w rodzinie nalezy do sfery
prywatnosci. Co z jednej strony wywotluje poczucie bezkarnosci osoby stosujacej przemoc domowg i
bezradnosci osoby doznajacej przemocy domowej, a z drugiej za$ nasila nieche¢ innych oséb do
ingerowania w tzw. “cudze sprawy rodzinne”. W srodowiskach charakteryzujacych sie duzg spoteczng
akceptacjg przemocy domowej, osoby doznajacej przemocy domowej rzadko mogg liczyé na pomoc i
wsparcie 0sob spoza rodziny, z kolei osoby stosujace przemoc domowg nie muszg obawiaé sie
zewngtrznych naciskow na zmiang zachowan wobec najblizszych 0s6b. Mozna by wyciggnaé wnioski,
ze przemoc wobec czlonkéw rodziny jest spofecznie bardziej akceptowana niz wobec obcych 0séb.



Dziedziczenie wzorca przemocy domowej. Przemoc domowa bywa przekazywana z pokolenia na
pokolenie. Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach, w ktorych krzywdzi si¢ bliskich, przyswajajg sobie
zachowania dorostych, ktérych sa swiadkami przemocy domowej lub osobami doznajgcymi przemocy
domowej. Uczg sig, ze przemoc domowa to najlepszy i najbardziej skuteczny sposéb rozwigzywania
konfliktow.

Uzaleznienie i naduzywanie alkoholu i narkotykéow. Analiza zglaszanych spraw przemocy
domowej pokazuje, ze wigkszos¢ 0sob stosujacych przemoc domowsg jest pod wplywem srodkow
odurzajacych (alkoholu i narkotykéw). Co ostabia kontrole wlasnych zachowan, zwieksza
prawdopodobienstwo reagowania ztoscig i gniewem na trudnos$ci i niepowodzenia zyciowe; zaburza
ocen¢ sytuacji i moze powodowaé bledna interpretacje zachowan innych osdb. Uzaleznienia nie
zwalniajg z odpowiedzialnosci za popetniane czyny, mimo ze osoba stosujgca przemoc domowg czesto
wykorzystujg fakt bycia nietrzezwym, jako usprawiedliwienie swoich zachowan. Warto jednak
podkresli¢, ze naduzywanie alkoholu nie jest ani koniecznym, ani wystarczajgcym warunkiem
stosowania przemocy domowej. Obecny stan badan, wskazuje na to, ze nie ma zwigzku przyczynowo
skutkowego migdzy przemoca domowa a alkoholem, ale mozna méwié o wspotwystepowaniu tych
zjawisk.

III. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY DOMOWEJ - PODSTAWY PRAWNE

Najwazniejszym dokumentem w ustawodawstwie Polskim, ktory byl juz przytaczany na wstepie
niniejszego Programu, ustanawiajacym podstawowe prawa cztowieka jest Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn., zmianami), a ponadto:

1. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r.- Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz.2809 t.j z p6zn..
zmianami).

2. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46 t.j z pdzn.
zmianami).

3. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.- Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz.383)

4. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.- Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2025 r. poz. 911).

5. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych (Dz.U. z 2023 r. poz.1095 z p6zn. zmianami)
6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1673).

7. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2025 r, poz. 1214 z pozn. zmianami)
8. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu i trybu
wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonawczych (Dz.U. z
2024 r. poz. 1455).

9. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
lekarskiego o przyczynach i rodzajach uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy domowej (Dz.U.
22023 r. poz 1827).

10. Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie Zespotu
Monitorujgcego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej. (Dz.U. z 2023 r. poz.1161),

11. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r., sprawie standardu
podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla 0s6b doznajacych
przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec 0s6b zatrudnionych w tych osrodkach (Dz.U.
22023 r. poz. 1158).

12. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 wrzesnia 2023 r. w sprawie
procedury postepowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego zapewnienia ochrony



dziecku w razie zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwigzku z przemoca domowa oraz podejmowaniu
decyzji o zapewnieniu tej ochrony (Dz.U. z 2023 r. poz.1807).

13. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru
i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (Dz.U. z 2023 r. poz.
1165).

14. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r., w sprawie Procedury Niebieskie Karty”
oraz wzordéw formularzy Niebieska Karta (Dz.U. 2023 r. poz.1870).

15. Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowg (Dz. U.z 2023 r. poz.
1163).

16. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie wzoru
za$wiadczenia o zgloszeniu si¢ do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc domowg lub w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc
domowa oraz wzoru zaswiadczenia o ukonczeniu tych programéw, a takze wzoréw pouczen w zwigzku
z uczestnictwem o0s6b stosujacych przemoc domowa w tych programach ( Dz.U. z 2023 r. poz. 1164).

IV. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ NA TERENIE GMINY OPOCZNO
1. Charakterystyka Gminy

Gmina Opoczno to Gmina miejsko-wiejska. Wchodzi w sktad wojewddztwa t6dzkiego, powiatu
opoczynskiego. Gmina stanowi 18,3% powierzchni powiatu. Siedzibg Gminy jest miasto Opoczno.
Gmina Opoczno ma 31.500 mieszkancow, z czego 51,5% stanowig kobiety, a 48,5% mezczyzni
( w gminie mieszka 16.232 kobiety oraz 15.268 me¢zczyzn). Wspdtczynnik feminizacji wynosi 106, czyli
na 100 mezczyzn przypada 106 kobiet.

Gmina ma 31 500 mieszkancdéw, czyli zamieszkuje ja 39,3% ludnosci powiatu. Miasto
zamieszkuje 18 759 osob, a wie$ 12 741. Gestos¢ zaludnienia wynosi 168 oséb na 1 km? . Trend
demograficzny w gminie Opoczno jest spadkowy. W latach 2002-2024 liczba ludnosci zmalata, az o
11,0%.

Sredni wiek mieszkancéw wynosi 42,4 lata i jest mniejszy od $redniego wieku mieszkafcow
wojewodztwa t6dzkiego oraz nieznacznie mniejszy od sredniego wieku mieszkancow catej Polski.

7 672 mieszkancéw Gminy Opoczno znajduje si¢ w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata, w tym 3 818
kobiet oraz 3 854 m¢zczyzn).

Na stan i strukture ludnosci decydujacy wplyw maja zjawiska demograficzne, okreslane jako ruch
naturalny. Zalicza si¢ do nich m.in. urodzenia i zgony, a takze matzenstwa, rozwody oraz migracje.
Analizujgc stan cywilny mieszkancow mozna zauwazy¢, iz 27,3% mieszkancéw Gminy Opoczno jest
stanu wolnego, 57,3% zyje w malzenstwie, 4,7% mieszkancow jest po rozwodzie, a 10,1% to wdowy
i wdowcy.

Mieszkancy Gminy Opoczno zawarli w 2023 roku 125 matzenstw, co stanowi 3,9 matzenstwom na 1000
mieszkancow. Jest to warto$¢ porownywalna do wartosci dla wojewodztwa todzkiego oraz wartos¢
porownywalna dla wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,3 rozwodow
przypadajgcych na 1000 mieszkancodw. Obserwujac trend w licznie zawieranych matzenstw w Gminie
mozna dostrzec, iz liczba ta spada.



2. Rynek pracy

W Gminie Opoczno na 1000 mieszkancéw pracuje 261 0s6b, co jest wartoscig znacznie nizsza
niz srednia dla wojewddztwa tédzkiego (dane GUS na koniec roku 2024 wskazywaty na ~443 osoby),
46,2% wszystkich pracujacych ogétem stanowig kobiety, a 53,8% mezczyzni. Dla poréwnania, rednia
dla catej Polski (dane GUS za rok 2024) wskazuje na znacznie wyzszy wskaznik zatrudnienia, w Polsce
na 1000 mieszkancow pracuje okoto 305-310 os6b (wedtug danych na koniec 2024/poczatek 2025),

Bezrobocie rejestrowane w Gminie Opoczno wyniosto w 2024r.- 8,6% wsréd kobiet i 8,6%
wsrdd mezezyzn. W wojewodztwie todzkim stopa bezrobocia wyniosta 5,4%, a w Polsce 5,1%.
Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w Gminie ulega systematycznemu zwiekszeniu.

3. Diagnoza zjawiska przemocy w latach 2020-2024
Diagnoza zjawiska przemocy domowej w Gminie Opoczno zostata przeprowadzona w oparciu

o posiadane dane i statystyki. W latach 2020-2024 do Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego,
wptyngto facznie 261 zgloszen wobec rodzin, w ktérych wszezeto procedurg “Niebieskie Karty”.

Lata |Liczba rodzin, w ktérych Liczba 0s6b objetych
wszczeto procedure pomocg grup roboczych
“Niebieskie Karty” i Zespolu

Interdyscyplinarnego

2020 59 202

2021 51 196

2022 57 232

2023 49 240

2024 45 152

Tabela 1. Liczba rodzin, w ktérych wszcezeto procedure “Niebieskie Karty”.

Z powyzszej tabeli wynika, ze w latach 2020-2022 procedura “Niebieskie Karty”, utrzymuje si¢ na
podobnym poziomie, natomiast od roku 2023 mozna zaobserwowaé spadek, co moze byé wynikiem
zwigkszenia $wiadomosci oséb dotknigtych przemoca. Osoby te wczesniej podejmuja dziatania i
zwracaja si¢ o pomoc do dzielnicowego, pracownika socjalnego, prawnika, psychologa; nie
dopuszczajac tym samym do eskalacji przemocy.

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej, osobami upowaznionymi do
podejmowania czynnosci w ramach procedury “Niebieskie Karty”, sg przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, asystent rodziny, gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, Policji, Zzotnierz ZW, oswiaty i ochrony zdrowia. Ponizsza tabela pokazuje udziat
poszczegllnych instytucji przy wszczynaniu procedury “Niebieskie Karty”.
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Lata Policja MGOPS Oswiata GKRPA Sluzba  |Zandarmeria
zdrowia Wojskowa

2020 54 3 1 1 0 -

2021 43 7 1 0 0 -

2022 51 2 4 0 0 -

2023 38 8 4 0 0

2024 31 14 2 0 0 0

Tabela 2. Instytucje zakladajace “Niebieskie Karty”.

Z powyzszego zestawienia wynika, iz to funkcjonariusze Policji najczesciej zakladajg “Niebieskie
Karty”. Gléwnie podczas interwencji Policji, w zwigzku z wezwaniem. Kolejng stuzbg, ktora czynnie
angazuje si¢ w uruchamianie procedury jest pomoc spofeczna oraz oswiata. Ponadto przedstawiciele
GKRPA, w jednym przypadku zatozyli procedure “Niebieskie Karty”, stuzba zdrowia oraz Zandarmeria
Wojskowa nie wykazali przypadkéw podejrzenia przemocy.

Wplyw na stosowanie przemocy w duzej mierze ma uzaleznienie od alkoholu. Alkohol ostabia kontrole
nad zachowaniem i zwigksza prawdopodobienstwo reagowania zloscig i gniewem na trudnos$ci oraz
niepowodzenia zyciowe. Co wazne, uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialnosci za swoje
czyny mimo, ze osoba stosujgca przemoc czgsto usprawiedliwia swoje zachowanie tym, ze byla
nietrzezwa.

Ponizsza tabela obrazuje skale wystgpowania problemu alkoholowego w rodzinach, w ktérych zostata
zalozona procedura “Niebieskie Karty”.

Lata Liczba rodzin W tym z problemem
z zalozong procedura alkoholowym (dot. oséb
“Niebieskg Karta” zgloszonych do MKRPA)
2020 59 10
2021 51 12
2022 57 14
2023 49 19
2024 45 20

Tabela 3. Problem alkoholowy w rodzinach doznajgcych przemocy.

Dziatalnos¢ instytucji pomocowych oraz Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno -
pomocowych skierowana jest na udzielanie pomocy rodzinom uwiktanym w przemoc domowa, zaréwno
dotyczy to oséb doznajgcych przemocy domowej, dzieci, swiadkéw przemocy domowej oraz oséb
stosujgcych przemoc domowa.

11



Ponizsza tabela przedstawia dziatania jakie byty podejmowane przez grupy diagnostyczno-pomocowe i
Zespot Interdyscyplinarny w celu udzielania pomocy na przestrzeni omawianego okresu.

Lata Zawiado- Zapewnienie | Wnioski do | Odebranie Udzial
mienie miejsca Sadu dziecka sprawcow
Policji/Prokur | w placowce o wglad z rodziny |w programie
atury calodobowej w sytuacje w oparciu | korekcyjno-
dziecka o art. 12a edukacyj-
WO.p.pWI nym
2020 0 0 5 4 8
2021 0 0 5 3 0
2022 0 0 1 2 4
2023 0 0 2 0 brak
programu
2024 2 0 13 0 10

Tabela 4. Podejmowane dziatania pomocowe.

Zakonczenie procedury “Niebieskie Karty”, zgodnie z Rozporzagdzeniem Rady Ministréw z dnia
6 wrzesnia 2023r. w sprawie procedury “Niebieskie Karty” nastepuje w przypadku: ustania przemocy
domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego stosowania przemocy domowej oraz
w przypadku rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dziatan (po przeanalizowaniu sytuacji
rodziny grupa diagnostyczno-pomocowa uznaje, ze w rodzinie nie dochodzito do przemocy domowe;j).

Lata Ustanie przemocy Brak zasadnos$ci podejmowania
i zrealizowanie planu pomocy dzialan
przy uzasadnionym
przypuszczeniu o zaprzestaniu
stosowania przemocy

2020 15 24
2021 14 16
2022 20 21
2023 33 17
2024 29 11

Tabela 5. Przyczyny zakonfczenia procedury “Niebieskie Karty”.

System przeciwdziatania przemocy domowe;j jest na tyle silny i sprawnie funkcjonujacy, na ile
zmotywowani | zaangazowani, a przede wszystkim kompetentni sg ludzie w nim pracujacy. W danym
okresie dzialania Programu, posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbywaty sie zgodnie
z wytycznymi zawartymi w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej, tj. nie rzadziej niz raz na
2 miesigce. Grupy diagnostyczno-pomocowe powolywane byly do wspétpracy ze wszystkimi rodzinami,
w ktorych wszczgto procedure “Niebieskie Karty”; odbywatly sie w zaleznosci od potrzeb. Ponizsze
zestawienie pokazuje czgstotliwo$é spotkan osob, zaangazowanych w ramach swoich obowiazkéw
stuzbowych w podejmowanie dziatafi w oparciu o procedure “Niebieskie Karty”

12



Lata |llo§¢ grup diagnostyczno- |Ilo§¢ spotkan  Zespolu
pomocowych Interdyscyplinarnego
2020 157 4
2021 164 4
2022 140 4
2023 138 4
2024 146 6

Tabela 6. Ilo$¢ spotkan w ramach prac grup diagnostyczno-pomocowych i Zespotu Interdyscyplinarnego.

Nalezy zaznaczy¢, ze rok 2020 i 2021 przyniost nieoczekiwane trudnosci w docieraniu z pomoca
osobom/rodzinom, w zwigzku z sytuacja epidemiczng w kraju. Ograniczenia w przemieszczaniu sie
ludnosci oraz zalecenia przebywania w miejscu zamieszkania, staly si¢ byé bardzo trudne dla os6b
doznajacych przemocy. Nie oznaczato to jednak odstapienia od ochrony, pomocy i wsparcia.
Uwzgledniajac rodzaj wprowadzanych w jednostkach ograniczen w pracy (przyjmowaniu interesantow),
cztonkowie grup diagnostyczno-pomocowych i Zespotu Interdyscyplinarnego, nie zaprzestawali prac na
rzecz rodzin z problemem przemocy. Do$wiadczenia z roku 2020 i 2021 sktaniajg do poszukiwania
alternatyw dla tradycyjnych form pracy, sposobéw kontaktowania sie, co w przysztosci pozwoli
usprawni¢ obowigzujacy model pracy.

Pomimo zmniejszenia si¢ ilosci zakladanych procedur, dziatania stuzb cho¢
w ograniczonym zakresie byly dalej realizowane w ramach obowigzkéw stuzbowych, co przedstawia
tabela nr 6. Ponadto w roku 2020 pracownicy socjalni odnotowywali zwiekszong liczbe poradnictwa
telefonicznego, szczegolnie w zakresie procedury przymusowego leczenia odwykowego.

Prokuratura Rejonowa w Opocznie w roku 2024 prowadzita 35 spraw z art. 207 Kodeksu Karnego, z
czego 22 postgpowania zostato zakonczonych aktem oskarzenia, natomiast 13 zostato umorzonych.
Osoby obj¢te dochodzeniem w sprawie przemocy to glownie mezczyzni.

2024 rok
Ilo$¢ dochodzen w sprawie przemocy domowe;j 35
110$¢ 0s6b objetych dochodzeniem 36 (w tym 1 kobieta)
Illos¢ dochodzeni z art. 207 Kk zakonczonych 22
whniesieniem aktu oskarzenia
Ilo$¢ oséb objetych dochodzeniem zakonczonym 22
whiesieniem aktu oskarzenia
Ilos¢ umorzonych dochodzen z art. 207 Kk 13
I10$¢ 0séb, wobec ktdrych umorzono dochodzenie 14 (w tym 1 kobieta)
z art. 207 Kk
Dozor Policyjny (z zakazem zblizania i 8
kontaktowania)
Nakaz opuszczenia mieszkania 5
1lo$¢ poreczen majatkowych 3
Zakaz opuszczania kraju 5

Tab. 7 Dane Prokuratura Rejonowa w Opocznie

Ponadto Prokuratura Rejonowa w Opocznie poza sprawami prowadzonymi w formie dochodzenia,
prowadzifa 10 postgpowan w formie $ledztw, z ktérych 7 zostato skierowanych do Sadu z aktem
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oskarzenia a 3 postgpowania zostaly zakoficzone umorzeniem oraz 17 postepowan sprawdzajacych
zakonczonych odmowg wszczgcia postepowania, a nadto w 5 sprawach dotyczacych przemocy domowej
zastosowano srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania (w tym do 1 kobiety).

Komenda Powiatowa Policji w Opocznie w roku 2024 odnotowata {gcznie 498 interwencji domowych.
Wobec sprawcédw przemocy zastosowano 8 nakazow/zakazow, z czego 5 zakazéw zblizania i 3 zakazy
kontaktowania. Zakazu wstgpu nie stosowano. Ztozono tacznie 16 wnioskéw do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Ponadto funkcjonariusze Policji wszczeli tacznie 31
procedur ,,Niebieskie Karty”.

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Opocznie przeprowadzit nastgpujace dziatania wobec o0séb
doznajgcych przemocy domowej oraz oséb stosujacych przemoc domowa. Ponizsza tabela przedstawia
liczb¢ prowadzonych dziatan w 2024 roku.

2024 rok

Liczba zgloszen dotyczgcych przemocy domowej 147
Liczba os6b korzystajacych ze wsparcia w zwigzku z Kobiety — 49
_przemocg domowa Mezczyzni - 56
Liczba udzielonych porad w zwiazku z przemoca 194
domowa

Liczba oséb, ktére zglosily sie do programu 16
korekcyjno-edukacyjnego dla  oséb  stosujacych

przemoc domowg -

Liczba oséb, ktére ukonczyty program korekcyjno- 13
edukacyijny dla o0s6b stosujacych przemoc domowa

Liczba przeprowadzonych terapii indywidualnych dla 104
0s6b doznajagcych przemocy domowej

Grupy wsparcia dla o0séb doznajacych przemocy 16
domowej

Liczba przeprowadzonych terapii indywidualnych dla 0
0s0b stosujacych przemoc domowsg

Tab. 8 Dane Osrodek Interwencji Kryzysowej w Opocznie

Istotnym elementem kazdego postgpowania diagnostycznego sg badania, ktérych celem jest poznanie
opinii srodowiska lokalnego dotyczacego zjawiska przemocy na terenie miasta i gminy Opoczno.
Przedstawione ponizej wyniki prezentujg badania ankietowe przeprowadzone w 2025 roku. Badanie
ankietowe zostato przeprowadzone na prébie badawczej skiadajgcej sie ze 146 dorostych mieszkafncow
Gminy Opoczno oraz 223 petnoletnich uczniéw szkét gminnych, ktérzy wypetnili kwestionariusz
ankiety. Kazda z tych grup wypeniata kwestionariusz dostosowany do jej specyfiki, w tym przede
wszystkim do wieku respondentow.

Respondenci zostali poproszeni o dokonanie oceny, czy i w jakim stopniu uwazaja okreslone zachowania
za przejaw przemocy domowej. Ich odpowiedzi pozwalajg na wysnucie wniosku, ze rozréznienie
pomigdzy przemoca a zachowaniem traktowanym jako zwykty przejaw codziennego zycia, moze nie by¢
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jednoznaczne. W swietle wynikéw badania, z przemoca domowsa najczesciej identyfikowane jest
przemoc fizyczna, na ktérg w sposéb zdecydowany wskazato 82,% respondentéw, a nastepnie przemoc
psychiczna (79,8%) oraz przemoc ekonomiczna — 51%. W dalszej kolejnosci — 38,5% badanych za
przemoc uznato zaniedbania, a 39,7% badanej mtodziezy wskazato, ze przemoc réwiesnicza jest réwniez

powaznym problemem.

Tabela 9. Ktore z ponizszych zachowan wobec czlonka rodziny stanowi, w Pana/i opinii, przemoc

domowg?

Rodzaje przemocy | Zdecydowanie | Raczej Raczej nie | Zdecydowanie Trudno
tak tak nie powiedzieé

Przemoc  Fizyczna
(n=275) 82% 8,6% 6% 0,6% 2,8%
Przemoc Psychiczna
(n=342) 79,8% 14,2% 3,1% 2,5% 0,4%
Przemoc
Ekonomiczna 51% 19,8% 27% 2% 0,2%
(n=146)
Przemoc seksualna
(n=146) 21% 39% 23% 15% 2%
Przemoc réwiesnicza
(n=223) 39,7% 18% 13,3% 19% 10%
Zaniedbania
(n=146) 38,5% 14,6% 27% 17% 2,9%

Dane: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Badani mieszkancy zostali zapytani o doswiadczenia osobiste zwigzane z przemocg. Respondenci, ktérzy
doswiadczyli przemocy ze strony cztonkéw rodziny, zostali zapytani o to, jaki to byt rodzaj przemocy.
Na to pytanie odpowiedzialo 82% badanych, ktére najczesciej wskazywaty na przemoc fizyczng oraz

przemoc psychiczng — 79.8% .

zaniedbania — 38,5%.

W mniejszym stopniu natomiast na przemoc seksualng (21%),

i
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Wykres 1. Czy kiedykolwiek zdarzyla si¢ sytuacja, w ktorej czlonek rodziny zastosowal wobec
Pana/Pani przemoc? (n=369)

= 1. Tak jedenraz = 2. Takkilkarazy = 3. Nie “ 4. Trudno powiedzie¢

Badani mieszkancy zostali zapytani o doswiadczenia osobiste zwigzane z przemoca. W $wietle ich
odpowiedzi 66% badanych nigdy nie doswiadczylo przemocy ze strony cztonka rodziny; 41 osob czyli
11% doswiadczyto jej tylko jeden raz natomiast 53 osoby, czyli 14% odpowiedziato, ze kilka razy.
Odpowiedz ,, Trudno powiedzie¢” zaznaczyty 33 osoby czyli 9%.
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Wykres 2. Czy kiedykolwiek zastosowal Pan/ zastosowala Pani przemoc wobec czlonka rodziny?
(n=369)

15; 4%

= 1. Tak, jedn raz 2. Tak, kilka razy 3.Nie = 4. Trudno powiedzie¢

Wigkszos¢ respondentéw (287 osob - 78%) deklaruje, ze nigdy nie byli sprawcami przemocy wobec
czlonka swojej rodziny, jednak az 15 oséb czyli 4% nie potrafi odpowiedzie¢ na to pytanie. Na
jednokrotne zastosowanie przemocy wskazuje 11% badanych czyli 41 osob; 26 osoby czyli 7%
badanych twierdzi, ze byli sprawcami przemocy kilka razy.
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Wykres 3. Czy zna Pan/Pani osobi$cie rodziny z terenu Gminy, w ktorych w Pana/Pani opinii
wystepuje przemoc? (n=369)

78;21%

35; 10%
241; 65%
15; 4%
= 1. Tak, znam jedng rodzine = 2, Tak, znam od dwdch do pieciu takich rodzin
3. Tak, znam wiele takich rodzin 4. Nie znam takich rodzin

Ponad potowa respondentéw tj. 65% respondentdéw twierdzi, ze nie zna rodzin, w ktorych wystepuje
problem przemocy, natomiast 78 osob czyli 21% deklaruje, ze zna co najmniej jedng rodzing, ktora
doswiadcza przemocy. 35 0s6b czyli 10% respondentéw zna od dwdch do pieciu takich rodzin, a 15 0séb
czyli 4% zauwaza problem w wielu rodzinach w gminie.
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Wykres 4. Czy dos§wiadczasz przemocy ze strony swoich rowiesnikéw ? (n=223)

9; 4%
1; 0%

8; 4%

= 1. Nie, nigdy = 2. Tak, ale tylko raz = 3. Tak, kilka razy w roku

- 4. Tak, kilka razy w miesigcu = 5. Tak, kilka razy w tygodniu = 6. Tak, codziennie

Z powyzszego wykresu wynika, ze wigkszo$¢ badanych uczniéw nigdy nie doswiadczata przemocy ze
strony rowiesnikéw, na co wskazuje 171 oséb czyli 77% badanych. Pozostali doswiadczyli jej
przynajmniej raz, przy czym w przypadku 10 osob (5%) byta to jednokrotna przemoc, 11% badanych
twierdzi, ze doswiadczylo przemocy kilka razy w roku; 4% - kilka razy w miesigcu, jedna osoba
odpowiedziata, ze kilka razy w tygodniu, az 3,5% badanych deklaruje, ze codziennie doswiadcza
przemocy ze strony réwiesnikow.
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V.ANALIZA SWOT

Czynniki wewng¢trzne

Mocne strony

Stabe strony

. Istniejace zaplecze instytucjonalne oraz
gotowos¢ i umiejetnos¢ wspodtpracy
(pracownikow socjalnych, policjantéw,
kuratora, asystentow rodziny).

Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikoéw instytucji, dziatajacych na
rzecz rodziny.

Realizacja procedury “Niebieskie Karty”.

. Gotowos¢ instytucji do wdrazania nowych
form wspolpracy, szukania nowych
rozwigzan.

. Zwigkszajaca sie Swiadomos¢ spoteczna

Udzielanie pomocy psychologiczne;j
dzieciom, dorostym, osobg doznajgcym
przemocy domowej i $wiadkom przemocy
domowe;j.

. Prowadzenie dziatan profilaktycznych,
edukacyjnych, informacyjnych w zakresie
przeciwdziataniu przemocy domowe;j
wsrod dzieci i mlodziezy.

. Znajomos¢ $rodowiska spotecznego
poprzez diagnozowanie $rodowiska
lokalnego oraz monitorowanie rodzin,
0s0b potrzebujacych pomocy.

. Brak wystarczajacej infrastruktury

mieszkaniowej, ktéra umozliwiataby
skuteczne odseparowanie 0séb stosujgcych
przemoc domowg od 0séb doznajacych
przemocy domowe;j.

. Ograniczony dostep do poradnictwa

specjalistycznego, tj. psychiatry,
mediatorédw jako oséb podejmujacych
dziatania w kwestiach sporéw rodzinnych,
majatkowych, itp.

. Zjawisko silnie zakorzenione

w obyczajowosci, utrwalone
i podtrzymywane przez stereotypy.

Mate zainteresowanie programami
korekcyjno-edukacyjnymi dla os6b
stosujgcych przemoc domowa.

. Brak programéw wspierajacych dla oséb

doznajgcych przemocy domowej i
swiadkéw przemocy domowe;j.

Opor do wszczynania procedury
“Niebieskie Karty” przez stuzbe zdrowia
1 oswiatg, w przypadku podejrzenia
stosowania przemocy domowe;.

. Obcigzenie emocjonalne 0séb pracujacych

z rodzinami uwiktanymi w przemoc
domowa, zwigkszajace
prawdopodobienstwo wystgpienia
wypalenia zawodowego.
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Czynniki zewnetrzne

Szanse

Zagrozenia

. Zmiany prawne umozliwiajgce skuteczne
formy niesienia pomocy.

Stale doksztatcajgca si¢ kadra stuzb
dziatajacych na rzecz rodziny.

. Zmiana postaw i $wiadomosci
mieszkancéw Gminy Opoczno, wobec
zjawiska przemocy domowe;j.

. Zindywidualizowane podejscie do

interwencji, sieganie do zasobdw rodziny.

Swiadczenie kompleksowej i
zintegrowanej pomocy dla 0os6b
doznajacych przemocy domowej oraz
$wiadkdéw przemocy domowej.

. Mozliwos¢ realizowania programow
profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowe;j.
. Mozliwos$¢ wykorzystania istniejgcych
przepisow prawa.

. Bezradno$¢ i biernosé rodzin

W rozwigzywaniu problemow.

Wykorzystywanie instytucji jako narzedzi
do realizacji “wilasnych” celi.

. Zasadzanie zbyt niskich kar w stosunku

do 0s6b stosujacych przemoc domowa.
W konsekwencji rosngce poczucie
bezkarnosci u 0sob stosujgcych przemoc
domowa.

Brak kwalifikacji i predyspozycji
osobowosciowo-merytorycznych oséb,
zajmujacych si¢ przeciwdziataniem
przemocy domowe;j.

. Zbyt niskie uprawnienia stuzb.

. Wzrastajaca liczba oséb wymagajacych

podejmowania dziatan
interdyscyplinarnych

. Niska skuteczno$é programow

terapeutycznych kierowanych do osob
uzaleznionych oraz programow
korekcyjno-edukacyjnych i programow
psychologiczno-terapeutycznych
kierowanych do sprawcow przemocy.
Stabnigcie wigzi rodzinnej, umiejetnosci
komunikacyjnych, rozwigzywania
konfliktéw poprzez spgdzanie czasu w
sieci przed ekranem urzadzen
elektronicznych.

Uzaleznienia m.in. od alkoholu
wplywajace na wystgpowanie przemocy
domowe;j.
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VI. PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ I OCHRONY OOSOB
DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ.

1. Cel gléwny Programu:

Ograniczenie zjawiska przemocy domowej oraz zwigkszenie skutecznosci dzialan na rzecz
przeciwdzialania przemocy domowej poprzez utworzenie zintegrowanego systemu pomocy rodzinom w
Gminie Opoczno.

2. Cele szczegolowe:

1 Skuteczna profilaktyka i edukacja spoleczna poprzez zwigkszenie swiadomosci spolecznej w
obszarze przeciwdzialania przemocy domowej.

2.  Zwigkszenie dostgpnosci pomocy dla osoéb doznajgcych przemocy domowej oraz skutecznosci
oddzialywan wzgledem osob stosujgcych przemoc domowg.

3. Rozwdj efektywnej wspolpracy, organizacji, stuzb i oséb, w zakresie zapobiegania
i ograniczania przemocy domowej.

Wymienione wyzej cele beda realizowane poprzez dziatania o charakterze:
- profilaktycznym (promowanie i propagowanie zachowan alternatywnych wobec przemocy domowej)
- edukacyjnym ( upowszechnianie wiedzy na temat zjawiska przemocy domowej i jego negatywnych
skutkow)
- pomocowym (specjalistyczne poradnictwo, dziatania profilaktyczno-terapeutyczne, korekcyjno-
edukacyjne, informowanie o miejscach i mozliwos$ciach udzielania pomocy)
- wspierajacym (wsparcie merytoryczne i praktyczne stuzb pomocowych, wzmacnianie

1 aktywizowanie instytucji i organizacji, wspdtpraca i wymiana doswiadczen oraz informacji)
- interwencyjnym - rozumianym jako zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim cztonkom rodziny
(izolacja, procedury prawne).

Katalog dziatan na lata 2026-2031 ma charakter otwarty, co oznacza, ze jezeli w czasie obowigzywania
Programu pojawig si¢ nowe pomysty, inicjatywy i przedsiewziecia, wpisujace sie w jego zatozenia, to
nalezy je realizowa¢ bez koniecznosci aktualizacji niniejszego dokumentu. W kazdym zadaniu okreslono
rowniez oczekiwane rezultaty podejmowanych dziatan oraz wskazano gtéwnych realizatoréw, przy czym
w realizacj¢ moga by¢ zaangazowane réwniez inne podmioty.

3. Realizatorzy Programu:

- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Opocznie,

- Komenda Powiatowa Policji,

- Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

- Sad Rejonowy w Opocznie,

- Szpital Powiatowy im. Edmunda Biernackiego w Opocznie,

- Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Opocznie,

- Abstynenckie Stowarzyszenie Klubu Wzajemnej Pomocy “Opoka”,

- Zespot Szkot Samorzadowych nr. 1 im. M. Sktodowskiej-Curie w Opocznie,

- Szkota Podstawowa nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi im. Kazimierza Wielkiego w Opocznie,
- Szkota Podstawowa nr 3 im. Henryka Sienkiewicza w Opocznie,
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- Poradnia Leczenia Uzaleznien przy SP ZOZ w Opocznie,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie - Osrodek Interwencji Kryzysowej w Opocznie
- inne placéwki oswiatowe z terenu Gminy Opoczno,

- organizacje pozarzagdowe.

2

4. Adresaci Programu:
Program przeznaczony jest dla mieszkancow Gminy Opoczno, a w szczegdlnosci:

- 0s6b i rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy domowe;j,
- 0s0b 1 rodzin doznajacych przemocy domowe;j,

- $wiadkdéw przemocy domowe;j,

- 0s6b doznajacych przemocy domowe;j,

- 0s6b stosujacych przemoc domowa.

S. Monitoring i ewaluacja

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej bedzie realizowany przede wszystkim przez instytucje wchodzgce w sktad Zespotu
Interdyscyplinarnego w Opocznie. Istotnym elementem towarzyszagcym jego realizacji bedzie
monitorowanie. Odbywac¢ si¢ ono bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢ roczna, ktéra zawieraé bedzie
dane uzyskane na koniec kazdego roku realizacji. Roczne sprawozdanie z realizacji Programu bedzie
przedktadane Burmistrzowi Opoczna, do konca I kwartatu roku nastepnego.

Program bedzie podlegat ewaluacji, ktdra nastapi w potowie jego realizacji, tj. w 2028r. Pozwoli to na
dostosowanie form wsparcia do potrzeb i probleméw istniejacych w Gminie oraz wptynie na zwigkszenie
dostepnosci dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej. Ewaluacje i monitoring Programu
bedzie nadzorowat Koordynator, ktérym bedzie — Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
dwoch pracownikéw MGOPS z Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej, we wspétpracy ze
wszystkimi instytucjami realizujgcymi Program.

Informacje uzyskane w ramach procesu monitoringu i ewaluacji odpowiedzg czy i w jakim obszarze
Program wymaga aktualizacji, przeformufowania lub zmiany postawionych celow szczegétowych.
Weryfikacji w ramach monitoringu bedg podlegac ponizsze wskazniki.

6. Zrodla finansowania

Zadania realizowane w ramach Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2026-2031, finansowane bedg z budzetu
Gminy Opoczno, Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii a takze ze srodkéw pozyskanych z innych zrédel, np. EFS. Zalozona
kwota w pierwszym roku obowigzywania Programu (2026) wyniesie 12.000 zi.
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8. Podsumowanie

Przemoc domowa moze pojawi¢ si¢ w zyciu kazdego czlowieka, bez wzgledu na wiek, pleé,
poziom wyksztalcenia czy status materialny. Zaden cztowiek nie moze byé jednak na nig skazany. Przed
wykorzystywaniem czy znecaniem ze strony bliskich 0os6b mozna sie ustrzec miedzy innymi poprzez
wczesne reagowanie na pierwsze symptomy kryzysu. Z przemocy mozna wyjsé, trzeba tylko przerwaé
milczenie, zwrdci¢ si¢ po pomoc do specjalistow i konsekwentnie realizowaé opracowang wsp6lnie z
nimi strategi¢ powrotu do normalnego zycia.

Opracowany Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b
Doznajacych Przemocy Domowej na terenie Gminy Opoczno pozwoli, na dgzenie do osiggniecia
wytyczonych celow.

Problemu przemocy domowej nie rozwigze si¢ w wyniku jednostronnie podjetych dziatan, np.
tylko spotkan z psychologiem lub prawnikiem czy tez odseparowaniem osoby stosujgcej przemoc
domowg. Zapobieganie i zwalczanie przemocy domowej powinno opieraé sie na:

a) interdyscyplinarnosci dziatan instytucji zajmujacych sie przeciwdzialaniem i zapobieganiem
problemowi przemocy

b) informowaniu spoteczenstwa

c) profesjonalizmie oséb pomagajacych

d)statym podnoszeniu kwalifikacji pracownikéw realizujacych dziatania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy domowe;j.

W pomocy rodzinom, w ktérych wystgpuje przemoc domowa niezwykle istotne jest, aby
interwencja pociagala za soba dalsze dziatania. Wazne jest aby odpowiednie stuzby i instytucje
podejmowaty dalsze kroki jak najszybciej, co bgdzie zmierzato do trwatego zatrzymania przemocy
domowej. Jezeli to nie nastapi, to dla osoby krzywdzacej bedzie to informacja, ze jest bezkarna. Celem
pomocy rodzinom w Kryzysie jest rozpoznanie najpilniejszych i najpowazniejszych potrzeb rodziny.
Pomoc w ich zaspokojeniu oraz budowanie systemu wsparcia dla catej rodziny, zgodnie z potrzebami,
korzystajac z doswiadczenia odpowiednich stuzb i instytucji. Pomoc i wsparcie w przypadku przemocy
domowej wymaga wspdtpracy wielu stuzb i instytucji.

Efektywnos$¢ dziatan na rzecz oséb doznajacych przemocy jest przejawem wspdtpracy instytucii,
ktorym bliska jest problematyka przemocy w rodzinie. Realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochronie Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Opoczno na lata
2026-2031 przyswieca¢ bedzie potrzeba zaangazowania i wspolpracy wszystkich instytucji, ktorych
efektem bedzie podejmowanie oddziatywan zaréwno na osobe doznajgcg, jak i stosujgca przemoc.
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Slownik skrotow:
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. MGOPS — Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej.

. GKRPA — Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

. KPP — Komenda Powiatowa Policji.

. PLU — Poradnia Leczenia Uzaleznien.

. PUP — Powiatowy Urzad Pracy

. OIK — Osérodek Interwencji Kryzysowe;.

. U.0.p.p.W I.- ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 r.
.PTSD — Post-Traumatic-Stres-Disorder -Zespo6t Stresu Pourazowego

. DYREKTOR
Miejsko-Gminnego O$rodka
Pomocy Spp)}e znejow Opocznie

! CRiy
mgr Elzl&la Matyskiewicz






