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z dnia 18 marca 2026 r.
). Top.d Zatwierdzony przez .........................
A\
\

w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 i § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 365, 1496, 1497, 1501, 1502, 15301 1792), art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 24f ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. Uz 2025 r. poz. 1153 i 1436), Rada Miejska w Opocznie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ wygasniecie mandatu radnego Rady Miejskiej w Opocznie Lukasza
Koneckiego.

§ 2. Uchwale przekazuje si¢ radnemu Lukaszowi Koneckiemu, Wojewodzie Lodzkiemu oraz
Komisarzowi Wyborczemu w Piotrkowie Trybunalskim.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Opocznie.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 23 lutego 2026 r. Wojewoda L6dzki zwrdcil si¢ do Rady Miejskiej w Opocznie z
wezwaniem do podjecia uchwaly stwierdzajgcej wygasnigcie mandatu radnego Lukasza
Koneckiego, poniewaz zostal poinformowany o mozliwym naruszeniu przez radnego Rady
Miejskiej w Opocznie Lukasza Koneckiego zakazu wynikajacego z art. 24f ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Zgodnie z otrzymang informacja radny mial prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza w ramach spotki cywilnej Hydraulik Czestaw Konecki, Lukasz Konecki, Magdalena
Konecka z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Opoczno, tj. Przedsigbiorstwa Gospodarki
Komunalnej Spétka z 0.0. w Opocznie nr KRS 0000110297. Radny mial bowiem w okresie
pelnienia mandatu wielokrotnie w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej sprzedawad
produkty ww. spdlce gminne;.

Organ nadzoru w pi$mie z dnia 14 lipca 2025 r., PNIK-1.4131.590.2022 zwrdcit si¢ do Rady
Miejskiej w Opocznie o udzielenie wyjasnien.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Miejskiej w Opocznie pismem z 4 sierpnia 2025 r.,
BRM.0042.2.3.2025 poinformowal, ze Rada Miejska w Opocznie zwrdcila si¢ do radnego Lukasza
Koneckiego o ustosunkowanie si¢ do wskazywanych przez Wojewode Lodzkiego okolicznosci, a
takze o zajecie stanowiska w tej sprawie. Ponadto zobowigzano Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. (dalej: PGK Sp. z 0.0 lub Spoétka) do udzielenia wyjasnien w przedmiotowe;j
sprawie. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Opocznie wyjasnit dalej, ze na podstawie informacji
przekazanych przez radnego Lukasza Koneckiego oraz PGK Sp. z 0.0. ustalono, co nastepuje:
"radny jest jednym ze wspolnikow spotki cywilnej: Hydraulik Czestaw Konecki, Lukasz Konecki,
Magdalena Konecka s.c. W ramach spotki cywilnej prowadzony jest sklep stacjonarny o nazwie:
Hydraulik, przy ul. Partyzantéw 6 w Opocznie.

W okresie od dnia 7 maja 2024 r. do dnia 21 lipca 2025 r. (dzien sporzadzenia odpowiedzi
przez Spotke) PGK Sp. z o.0. dokonywala zakupu materialdow hydraulicznych od Hydraulik
Czestaw Konecki, Lukasz Konecki, Magdalena Konecka s.c. w sklepie przy ul. Partyzantéw 6 w
Opocznie. Sprzedazy dokonywali pracownicy sklepu. Zakupy te realizowane byly przez
pracownikow Zakladu Wodociggéw 1 Kanalizacji PGK Sp. z o.0. (dalej: ZWK) i nie byly
wynikiem uprzedniego wyboru oferty sklepu Hydraulik w wyniku przetargu, czy tez w ramach
zamoOwienia z wolnej reki. W badanym okresie PGK Sp. z 0.0. nie zawierala z Hydraulik Czestaw
Konecki, Lukasz Konecki, Magdalena Konecka s.c. uméw cywilnoprawnych dotyczacych stalej
wspOlpracy. Podmiot prowadzacy sklep Hydraulik nie przystepuje do przetargéw, oglaszanych
przez Spolke, nie sklada rowniez ofert. PGK Sp. z 0.0 dokonywata zakupoéw w sklepie Hydraulik

w zwigzku z potrzebami materialowymi ujawnionymi w trakcie usuwania awarii na sieciach
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wodociggowych i kanalizacyjnych, a takze w ramach wykonywania przylaczy realizowanych na
zlecenie mieszkancéw Gminy Opoczno, badz tez w naglych potrzebach zwiazanych z
realizowanymi inwestycjami liniowymi (sieci wodociggowe i kanalizacyjne).

PGK Sp. z 0.0. dysponuje magazynem materialéw i urzadzen wod.-kan., niemniej jednak
stany magazynowe nie obejmujg wszystkich potencjalnie koniecznych materiatéw i urzadzen, a
Jedynie te typowe i zazwyczaj wykorzystywane w dziatalnosci ZWK. Realizowana sprzedaz
dotyczy wylacznie przypadkéw naglych, gdzie pracownicy ZWK nie dysponujac w magazynie
materiatem lub urzadzeniem niezbednym do usunigcia awarii lub dokorficzenia zleconego przylacza,
wzglednie inwestycji, nabywaja materiat w miejscowych sklepach hydraulicznych, nie tylko w
sklepie Hydraulik, ale réwniez u innych przedsigbiorcéw. Radny nie ma wplywu na to, w ktérym
sklepie realizowane sg zakupy przez pracownikow ZWK.

Z wyjasnien udzielonych zaréwno przez PGK Sp. z 0.0. jak i radnego Eukasza Koneckiego
wynika, ze ceny sprzedawanych towar6w nie s3 indywidualnie uzgadniane. Towary nabywane sg
po cenach obowigzujagcych w sklepie Hydraulik. Spétka wskazata, ze pracownicy ZWK nie
negocjuja cen, bowiem dla PGK Sp. z 0.0. zakupy te maja charakter incydentalny i wpadkowy
wynikajacy z potrzeby usunigcia awarii lub ukoficzenia przylacza, wzglednie sg to drobne,
wynikajace z potrzeby danej chwili, wpadkowe zakupy na inwestycje, gdyz oczekuje sie, ze roboty
te zostang zrealizowane w mozliwie najkrotszym czasie. Ceny w sklepie maja charakter staty,
kazda sprzedaz odbywa si¢ na takich samych zasadach. W ramach prowadzonej dzialalnosci radny
nie uzgadnia z PGK Sp. z 0.0 zasad dokonywania zakupéw w sklepie Hydraulik. Wobec Spétki nie
stosuje si¢ zadnych rabatéw ani upustéw. Zakupy dokonywane przez pracownikéw PGK Sp. z 0.0.
nie s3 wczesniej planowane i wynikaja z potrzeby danej chwili. Sklep Hydraulik nie zaopatruje
stale Spotki w materialy i urzadzenia. Decyzje co do zakupéw w danym sklepie (w tym w sklepie
Hydraulik) podejmuje pracownik biorgc pod uwage dostepnos¢ materiatéw i urzadzen oraz
odlegtos¢ sklepu od wykonywanych robot.

Sklep Hydraulik prowadzi sprzedaz zar6wno dla klientéw indywidualnych jak i
przedsigbiorcéw, na zasadzie otwartosci na kazdego klienta. W sklepie tym zaopatruja sie réwniez
inni przedsigbiorcy, w tym spétki komunalne zajmujace sie konserwacja, budowa, eksploatacja
sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, nie tylko w Gminie Opoczno, réwniez w gminach
osciennych. Dokonujg oni zakupéw na takich samych warunkach jak PGK Sp. z 0.0. Wobec
kazdego kontrahenta stosowane sg takie same zasady i ceny (...)".

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Opocznie w piSmie z dnia 24 wrzesnia 2025 r.,
BRM.0042.2.4.2025 uzupelniajgco wyjasnit, powolujac si¢ na pismo radnego dnia 19 wrzesnia

2025 r., ze w okresie pelnienia obecnego mandatu nie byly zawierane zadne umowy z jednostkami
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organizacyjnymi Gminy Opoczno, w tym spotkami komunalnymi, za wyjatkiem PGK Sp. z 0.0. w
Opocznie. Ponadto wyjasnil, ze wspomniane w pismie z dnia 4 sierpnia 2025 r. spotki komunalne,
to byly spotki innych osciennych gmin, a jak wskazat radny — zakupéw dokonujg spétki komunalne
takich gmin jak Slawno, Gielnidw, Drzewica, czy Biataczow; spotki te dokonujg zakupow na tych
samych zasadach 1 warunkach co PGK sp. z 0.0. w Opocznie, co $wiadczy o otwartosci sklepu dla
kazdego klienta (indywidualnego, jak i przedsigbiorcy), zas sklep prowadzi takg sprzedaz na
warunkach tozsamych ze sprzedazg konsumencks.

Zgodnie z trescia wpisow do CEIDG Pan Lukasz Konecki prowadzi dziatalnosé
gospodarcza pod firmg Hydraulik Czestaw Konecki, Lukasz Konecki, Magdalena Konecka S.C.
pod adresem ul. Partyzantow 6, 26-300 Opoczno. Zgodnie z trescig wpisow w CEIDG ww.
dziatalnos¢ jest prowadzona wylacznie w formie spétki cywilnej, ktorej NIP to 7681001954,
REGON 590350869.

Wedtug informacji odpowiadajacej odpisowi pelnemu z Rejestru Przedsiebiorcow Gmina
Opoczno posiada nieprzerwanie catos¢ udzialdw w spdlce Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej Spétka z 0.0. w Opocznie nr KRS 0000110297.

Pismem z dnia 18 listopada 2025 r., PNIK-1.4131.514.2025 organ nadzoru poprosit Rade
Miejska w Opocznie o przestanie zestawienia zakupdw towaréw lub ushug dokonywanych przez
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Opocznie Sp. z 0.0. KRS 0000110297 w sklepie
Hydraulik Czestaw Konecki, Fukasz Konecki, Magdalena Konecka s.c. w okresie od 7 maja 2024
r. do dnia 21 lipca 2025 r. Ponadto poproszono o wyjasnienie czy w podanym wyzej okresie radny
Lukasz Konecki byl nieprzerwanie wspdlnikiem ww. spotki cywilne;.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Miejskiej w Opocznie przestal zadane zestawienie
sporzadzone przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. w Opocznie oraz
oswiadczenie radnego Lukasza Koneckiego, ze jest nieprzerwanie wspdlnikiem spotki cywilnej
Hydraulik s.c.

W przestanym przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Opocznie Sp. z o.0.
zestawieniu faktur kosztowych za okres 7 maj 2024 r. — 21 lipiec 2025 r. wykazano Igcznie 98
transakcji sprzedazy materialdow Hydraulik Czestaw Konecki, Lukasz Konecki, Magdalena
Konecka s.c. na rzecz ww. spétki komunalnej, z czego 54 transakcje przypadaty na 2024 rok, a 44
na rok 2025. Pismem z dnia 10 lutego 2026 r. Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w
Opocznie Sp. z 0.0. przestalo kopie posiadanych faktur obejmujgcych wskazany wyzej okres. Na
fakturach jako sprzedawca widnieje firma Hydraulik Czestaw Konecki, Lukasz Konecki,
Magdalena Konecka s.c. ul. Partyzantéw 6, 26-300 Opoczno, NIP 7681001954.
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Zgodnie z trescig art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2025 r. poz. 365 z p6ézn. zm.), wygasniecie mandatu radnego nastgpuje w przypadku
naruszenia ustawowego zakazu faczenia mandatu radnego z wykonywaniem okres$lonych w
odrebnych przepisach funkcji lub dzialalnosci. Taki zakaz zostal przewidziany m. in. w art. 24f ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem radni nie moga prowadzié
dzialalnodci gospodarczej na wilasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, a takze zarzadzaé taka dziatalnoscig
lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Zakaz z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter antykorupcyjny i shuzy
wyeliminowaniu sytuacji, gdy radny przez wykorzystywanie swojej funkcji uzyskiwatby
nieuprawnione korzysci dla siebie lub bliskich. Z drugiej strony, przepis ten pelni istotng role w
ksztaltowaniu pozadanej postawy spolecznej, w ktorej stuzba dla lokalnej spotecznosci
samorzadowej powinna by¢ pozbawiona niebezpieczenstwa faworyzowania interesu
indywidualnego, prywatnego w sytuacji, gdy z pierwszenstwa powinien korzysta¢ interes ogdhu.
Przepis powinien w zwigzku z tym sprzyja¢ ksztaltowaniu standardu rzetelnego i uczciwego
wykonywania obowiazkéw radnego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 marca 2018 r., sygn. akt
11 SA/Wa 1949/17).

Celem regulacji wprowadzajacych ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne, w tym radnego jest zapobiezenia angazowania sie tych
0s0b w sytuacje i uwiklania, mogace poddawa¢ w watpliwos¢ autorytet konstytucyjnych organéw
Pafistwa oraz oslabia¢ zaufanie wyborcow 1 opinii publicznej do ich prawidlowego
funkcjonowania. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych podkresla sie, ze zakaz ten ma na celu
z jednej strony ochron¢ mienia publicznego przed jego wykorzystaniem przez osoby, ktére
sprawujagc mandat maja m. in. dba¢ o to mienie, a z drugiej strony, praw innych czlonkéw
tworzacych wspélnote gminng, ktérzy nie majg tak ulatwionego dostepu do korzystania z tego
mienia (uchwata NSA z dnia 2 kwietnia 2007 r., sygn. akt Il OPS 1/07). Celem wprowadzenia
regulacji okreslonej w art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym bylo zapobieganie powstawaniu
sytuacji sprzyjajacych korupcji 1 wykorzystywania stanowisk publicznych dla wlasnych,
prywatnych celéw. Regulacja ta ma charakter antykorupcyjny i to w takim znaczeniu, by
funkcjonariusz publiczny nie tylko nie realizowal swoich prywatnych celéw dzieki posiadanej
wladzy, ale by nie zachodzily przestanki mogace stworzy¢ — choéby mylnie - takie wrazenie
(wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 pazdziernika 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 540/16, wyrok NSA z
dnia 6 lipca 2017 r., sygn. akt IT OSK 935/17).
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Aby radny naruszyt zakaz okreslony w art. 24 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym musi

wystgpi¢ przestanka:

- prowadzenia dziatalnosci gospodarczej samodzielnie lub wspélnie z innymi osobami,

- wykorzystania przy tej dzialalnosci mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a
w przypadku gdy podmiotem prowadzgcym dziatalnosé gospodarcza nie jest osoba radnego

- ewentualnie nalezy rozwazy¢, czy radny zarzadza taka dziatalnoscia, jest przedstawicielem czy
tez pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Radny Lukasz Konecki przez caly okres sprawowania obecnego mandatu radnego, tj. od
dnia 7 maja 2024 r., prowadzi nieprzerwanie dzialalnos¢ gospodarczag w ramach spétki cywilnej
Hydraulik Czestaw Konecki, Lukasz Konecki, Magdalena Konecka pod adresem ul. Partyzantow 6,
26-300 Opoczno NIP 7681001954, REGON 590350869. Spelniona jest zatem przestanka
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej samodzielnie lub wspélnie z innymi osobami.

W nastepnej kolejnosci wymaga rozwazenia czy radny prowadzi dziatalnos¢ z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej uzyskal mandat.

Zgodnie z art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym mieniem komunalnym jest wlasnos¢ i
inne prawa majatkowe nalezace do poszczegélnych gmin i ich zwigzkéow oraz mienie innych
gminnych osob prawnych, w tym przedsigbiorstw. Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w
Opocznie Sp. z 0.0. jest spotka, w ktorej wszystkie udziaty naleza do Gminy Opoczno. Jest zatem
gminng osobg prawng w gminie, w ktorej radny Lukasz Konecki uzyskat mandat.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze wynagrodzenie za uslugi wykonywane na rzecz
jednostki komunalnej 1 wyptacone ustugodawcy z budzetu tej jednostki miesci si¢ w pojeciu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na wiasny ruchanek lub wspdlnie z innymi osobami ,,z
wykorzystaniem mienia komunalnego”. Mienie komunalne obejmuje aktywa, ktore stanowig nie
tylko nieruchomosci gruntowe oraz budynki i budowle (majatek trwaly), ale takze srodki pieni¢zne.
Z tego powodu ustugodawca realizujgcy swiadczenie w ramach dziatalnosci gospodarczej, przez
sam fakt pobrania wynagrodzenia ze srodkéw budzetowych — korzysta z mienia komunalnego. Tak
wiec, skoro w ujeciu rachunkowym, srodki finansowe stanowig aktywa pieniezne, to s3
sktadnikiem majatku danej jednostki, a w konsekwencji wypfata ich ustugodawcy (przedsiebiorcy)
stanowi o dzialalnosci prowadzonej z wykorzystaniem mienia komunalnego (por. WSA w
Warszawie z dnia 23 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/Wa 1949/17, wyrok NSA z dnia 24 listopada
2014 r., sygn. akt IT OSK 2892/14).

Radny w ramach prowadzonej przez siebie dzialalnosci gospodarczej w badanym okresie,

). od dnia 7 maja 2025 r. do dnia 21 lipca 2025 r. dokonal lgcznie 98 transakcji sprzedazy
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materialow za wynagrodzeniem na rzecz spétki komunalnej, z czego 54 transakcje przypadaly na
2024 rok, a 44 na rok 2025.

W ocenie organu nadzoru wykonywanie przez radnego opisanych wyzej czynnosci z
wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Opoczno spetnia przestanki, o jakich mowa w art.
383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego w zwigzku z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Przyjeta przez ustawodawce regulacja prawna jak i wykfadnia tych przepiséw shiza umacnianiu
gwarancji rzetelnego wykonywania zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego. Podkresli¢
nalezy, ze jedng z funkcji, jaka wykonuje radny, jest funkcja kontrolna, w ktorej musi badaé
dziatalno$¢ organdéw gminy pod katem dobra wspdlnoty jaka tworza mieszkancy. Radny
reprezentuje zatem interes wspolnoty, a prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza w ramach spotki
cywilnej Hydraulik Czestaw Konecki, Lukasz Konecki, Magdalena Konecka musi zabezpiecza¢
interesy gospodarcze ww. firmy. Prowadzi to do konfliktu interesow.

Reasumujac, w ocenie Wojewody ELodzkiego wystapila sytuacja okreslona w art. 383 § 1
pkt 5 Kodeksu wyborczego. Z uwagi na to, ze Pan Lukasz Konecki naruszyl zakaz okreslony w art.
24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Miejska w Opocznie winna stwierdzi¢ wygasniecie
mandatu radnego w uchwale podjetej w trybie art. 383 § 2 i 3 Kodeksu wyborczego.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 98a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
Wojewoda £.6dzki wezwal Rade Miejska w Opocznie do podjecia stosownej uchwaty.

Rada Miejska w Opocznie podziela stanowisko Wojewody Lédzkiego, wobec czego

podjecie przedmiotowej uchwaly jest zasadne.
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