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WA-0031/11/214/2025
Burmistrz Opoczna

Urzad Miejski w Opocznie
ul. Staromiejska 6
26-300 Opoczno

W zalaczeniu przesylam uchwale Nr 11/214/2025 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi z dnia 4 grudnia 2025 w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej
prognozie finansowej oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy
Opoczno..

Z powazaniem

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Lukasz Szczepanik
/-/
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Uchwala Nr 11/ 214/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 4 grudnia 2025 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu
budzetu Gminy Opoczno.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 7) i art. 230
ust.3 oraz art. 246 ust.]1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t,j. z Dz. U. z 2025r., poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej Lodzi::

1. Lukasz Szczepanik — przewodniczacy
2. Bogdan Lagwa — cztonek
3. Magdalena Budziarek — czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje si¢ pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2026-2046 Gminy Opoczno.

§2
Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania w 2026 roku planowanego
deficytu budzetu Gminy Opoczno.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formulujac opini¢ zawarta w sentencji przyjagl
za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym przedsiewzie¢, zatagczong do niej prognoze kwoty
dhugu.

Jak wynika z przedlozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza
finansowa zawiera elementy okre§lone w art.226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach
publicznych i obejmuje lata splaty dlugu. Zatacznik do projektu dotyczacy
przedsigwzig¢ sporzadzony zostal w sposodb zgodny z wymogami okreslonymi
w art.226 ust.3 1 4 ustawy o finansach publicznych.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie
budzetu s3 zgodne w zakresie wynikajagcym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2026 -2046 spetniona
zostanie zasada okre§lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
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prognozowane dochody biezace budzetow zaplanowano w wysokosciach
wyzszych od wydatkéw biezacych.

W przedlozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zalozenie,
ze splata zobowigzan zaliczanych do dlugu w latach: 2027 - 2046 bedzie
finansowana nadwyzka dochodéw nad wydatkami budzetowymi za$ w 2026
roku sfinansowana zostanie z zacigganych kredytow 1 pozyczek.

Zgodnie z regula wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych
dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytulu splaty diugu. Przy
realizacji wielkoéci zatozonych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej Gmina wykazata, ze w latach 2028 oraz 2030-2046
obciazenie budzetu z tytutu splaty diugu ksztattowal sie bedzie ponizej
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie
regula z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W latach 2026-2027 oraz
2029 Gmina skorzystala z reguly luzujacej obostrzenia dotyczace wskaznika z
art. 243 ustawy o finansach publicznych wprowadzonej art. 296¢ ustawy o
finansach publicznych (przepis dodano ustawa z dnia 8 listopada 2024 roku o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw — Dz. U.
z 2024 1. poz. 1756). ktéra zaklada, ze w latach 2024-2029 relacja, o ktore;
mowa w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana {aczna
kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie
przekroczy 100% planowanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkow o
podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na wzgledzie, ze
powolana powyzej relacja dlugu do dochodéw pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o
przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego w Gminie Opoczno wynosi w latach 2026-
2027 odpowiednio 67,12% oraz 60,78% za$§ w 2029 roku 51,06%. W Swietle
powyzszego Gmina przyjmuje przekroczenie ww. relacji. Sklad Orzekajacy
przyjmuje, iz niezachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
latach 2026-2027 oraz 2029 nie powinno mie¢ wptywu na realizacj¢ zadan
publicznych przez Gming.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, przyjete w projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej zatozenia wymagajg przede wszystkim pelnej
realizacji planowanych przez Gmine dochodow biezacych oraz utrzymania
zakladanego poziomu wydatkéw biezacych, w celu zachowania reguly
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych



Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dlugu,
uwzgledniajagc wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktéorymi opini¢ do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje
ze szczegOlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetow w latach nast¢pnych, na ktére zaciggnieto i planuje si¢
zaciggna¢ zobowigzania.

Planowane zadluzenie Gminy Opoczno na koniec 2026 roku ma wynosié

139.957.218,00 z1 1 zostalo ustalone w oparciu o planowane wykonanie budzetu
roku 2025.

Majac na wzgledzie powyzsze Sklad postanowil wyda¢ opini¢ zawarts
w §1 sentencji niniejszej uchwaty.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2025 roku wielkosci dochodow
1 wydatkow ustalono, ze planowany deficyt stanowi 12.994.340,40 =zt
1 sfinansowany bedzie z kredytéw, pozyczek lub emisji papieréw
warto$ciowych.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy
zalozeniu pelnej realizacji wielkoSci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze w latach sptaty planowanego w roku 2026 dlugu, Gmina Opoczno
zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikOw obcigzenia
budzetéw lat nastepnych sptatg dlugu, zatem posiada mozliwo$¢ sfinansowania
planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu na 2026 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Skiad Orzekajgcy postanowil wydaé opinig
zawartg w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r o dostgpie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 902).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium.



