PROTOKOL NR 1/2025
z posiedzenia
Komisji Skarg, wnioskow i petycji Rady Miejskiej w Opocznie
w dniu 27 stycznia 2025 roku

Posiedzeniu Komisji przewodniczyl Tomasz Kopera - Przewodniczacy Komisji.

Lista obecnosci radnych znajduje si¢ w teczce z posiedzen komisji.

Ad. pkt. 1.
Otwarcie posiedzenia.

Tomasz Kopera - Przewodniczacy Komisji — otworzyt posiedzenie Komisji i powitat

wszystkich obecnych.

Przewodniczacy komisji poinformowat, ze Komisje Rady Miejskiej w Opocznie
sg transmitowane na zywo w Internecie. Transmisja obrad odbywa si¢ za pomoca
urzadzen rejestrujacych obraz 1 dzwiek.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzit, iz Komisja posiada wymagane kworum.

Ad. pkt. 2.
Przedlozenie porzadku posiedzenia.

Tomasz Kopera — Przewodniczacy Komisji - zapytal, czy kto§ z Radnych wnosi o

zmiang porzadku posiedzenia (zatacznik nr 1 do protokotu).
Brak gltosow.

Porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia.

Przedtozenie porzadku posiedzenia.
Przyjecie protokotu z miesigca grudnia br.
Sprawozdanie z pracy Komisji za rok 2024.

Zapytania i wolne wnioski.
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Zamknigcie posiedzenia.

Komisja przyjeta porzqdek posiedzenia bez zmian.

Ad. pkt. 3.

Przyjecie protokotu z miesigca grudnia br.



Przewodniczacy poinformowat, ze protokot Komisji Skarg, wnioskow i petycji
Nr 3/2024 z dnia 30 grudnia 2024r. byt wytozony do wgladu w Biurze Rady Miejskiej
w terminie wymaganym Statutem Gminy jak rowniez projekt protokotu zostat
zamieszczony w Informatorze programu e-sesja.
Przewodniczacy zapytat, kto z Radnych wnosi uwagi do protokotu Nr 3/2024 z dnia 30
grudnia 2024r,
Wobec braku uwag Przewodniczacy poddal pod glosowanie protokot w wers;ji
przedtozonej z dnia 30 grudnia 2024r.

Komisja glosami: za - 3, przeciw - 0, wstrz. - 0 przyjeta protokot 7 posiedzenia
Nr 3/2024 z dnia 30 grudnia 2024r.

Ad. pkt.4.
Sprawozdanie z pracy Komisji za rok 2024.

Tomasz Kopera — Przewodniczacy Komisji - odczytal sprawozdanie z pracy Komisji za

2024r. a radni przyjeli je bez uwag. Sprawozdanie stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu.
Nastepnie Przewodniczacy zapytat o ul. Dalekg w Opocznie. Wspomnial, iz na tej ulicy
znajduje si¢ kilkadziesigt domdw, a infrastruktura drogowa ulicy wyglada tragicznie.
Zapytal, czy istnieje szansa, aby w sprawie ul. Dalekiej gmina podjeta jakie$ kroki.

Janusz Klimek — Sekretarz Miasta — odpowiedzial, iz caly czas jest realizowane biezace

utrzymanie droég i aby przebudowa¢ ul. Daleka (projekt i realizacja), musi ona w
pierwszej kolejnosci znalez¢ si¢ w budzecie.

Tomasz Kopera — Przewodniczacy Komisji — poinformowat, iz w zwigzku z wnioskiem

Pani P.O. w sprawie uznania dgbu szypulkowego za pomnik przyrody Komisja
oczekuje na wyznaczenie terminu prac geodety i opini¢ mieszkancow i przedsigbiorcow,
ktorzy w tamtym terenie prowadzg swoje dziatalnosci.

Beata Wiktorowicz — radna - poprosita o zweryfikowanie aktow prawnych zwiazanych

z pomnikami przyrody, w celu przeanalizowania wszelkich wystepujacych tam zakazow
i nakazow oraz rozwiania wszelkich watpliwosci.

Tomasz Kopera — Przewodniczacy Komisji — wspomniat o sytuacji dot. ztozenia przez

niego wniosku ws. utworzenia szkotki szachowej w MDK  w Opocznie. Dodat, iz

kontaktowal si¢ z Wydzialem Prawnym, Nadzoru i Kontroli LUW. Srwierdzil, ze



mieszkancy funkcjonowanie komisji postrzegaja w ten sposob, iz gléwna tematyka
dziatan komisji dotyczy infrastruktury. Ten temat nie jest jednoznacznie okre$lony.
Wspomnial, iz dobrg praktyka w przysztosci byloby aby petycje badz skargi, ktore
wplywaja, W przysztosci konsultowane byly z Wydziatem Prawnym LUW, aby unikng¢
sytuacji bezcelowego oddalania danej sprawy, poniewaz nie ma jednolitego
orzecznictwa i trybu postepowania dla danej sprawy. Przypomniat, ze wedtug Wydz.
Prawnego oraz Sekretarza w sprawie wniosku o utworzenie szko6tki szachowej w MDK,
komisja nie powinna go rozpatrywac. Dodal, iz ostatecznie komisja nie gtosowata
wniosku, a jedynie go przedyskutowata. Przewodniczacy zakwestionowal opinig, iz
komisja ma tak waskie uprawnienia, dlatego proponuje podejmowanie konsultacji z
LUW.

Janusz Klimek — Sekretarz Miasta — wyjas$nit zasady postgpowania z pismami (dot. pism

gdzie RM nie jest wladna, aby podejmowac uchwaty), ktére zostaja skierowane do
komisji. Tego typu pismo zostaje skierowane do komisji po to, aby to komisja podjeta
decyzje o niewlasciwosci skierowania pisma. Z reguty, wszystkie pisma kierowane do
komisji, do niej whasnie trafiajg. Nie jest to jednoznaczne z nadawaniem trybu i ich
rozpatrywaniem. Sekretarz stwierdzit, iz komisja powinna wiedzie¢ z jakimi sprawami
zwracaja si¢ mieszkancy. Ponadto stoi na stanowisku, aby wszystkie sprawy skierowane
do komisji, do niej trafialy.

Tomasz Kopera — Przewodniczacy Komisji — odniost si¢ do petycji w sprawie

planowanej reorganizacji pi¢ciu szkot na terenach wiejskich. W petycjach mieszkancy
wnioskuja, aby gmina nie dokonywala planowanej reorganizacji. Petycje byty
zaadresowane do Komisji Skarg, wnioskow 1 petycji RM. Kazda z petycji zostata
odczytana przez Przewodniczacego RM przed gtosowaniami poszczegdlnych uchwal na
sesji. Przewodniczacy zasugerowal, iz nalezaloby si¢ zastanowié, czy zgodnie z
kompetencjami ustawowymi, to komisja Skarg jest wiadna, aby zajaé si¢
wspomnianymi petycjami. Uchwaly w tych tematach nie zostaty podjgte przez Rade
Miejska, wigc na obecng chwile nie ma zagrozenia reorganizacjg placowek w Sielcu,
Modrzewiu, Wygnanowie, Krasnicy i Januszewicach. Zastanawia si¢, czy komisja
powinna pozostawi¢ petycje bez ich procedowania.

Beata Wiktorowicz — radna — przypomniala, iz radni otrzymali w dn.17 grudnia br.




(informator programu e-sesja) od stuzb Wojewody pismo, dot. oceny przyjmowania i
zalatwiania skarg 1 wnioskow przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa
todzkiego, z dodatkowymi uwagami odnos$nie sposobu procedowania petycji przez
organy stanowigce jednostek. W pismie wskazano, iz pracg radnych RM kieruje
Przewodniczacy RM 1 to on decyduje, czy dane pismo uznac jako skarge czy wniosek,
kierujac ja na odpowiednie ,,tory”. Wspomniata, iz w pismie zawarto stwierdzenie, ze
jesli dany temat znajduje si¢ w kompetencjach Burmistrza, wowczas nie trafia do
Komis;ji Skarg, wnioskow 1 petycji. Jesli temat jest w kompetencjach Rady Miejskie;,
wowczas Przewodniczacy RM ma obowigzek przekierowania danego pisma do
Komisji.

Tomasz Kopera — Przewodniczacy Komisji — jest zdania, ze jezeli pismo jest skierowane

do Komisji Skarg, wnioskow 1 petycji RM, to nie zna takiego przepisu, ktory dawalby
Burmistrzowi, Przewodniczacemu RM czy pracownikowi Urzgdu Miejskiego takie

kompetencje, aby mogli decydowag, iz dane pismo nie kwalifikuje si¢ do komisji.

Beata Wiktorowicz — radna — odpowiedziata, iz trzeba wczytac si¢ i oceni¢ czy dane
pismo zakwalifikowaé¢ jako wniosek, czy tez petycje. Czesto bywa, iz pismo
zatytutowane jako petycja nie posiada jej znamion. W nastgpstwie zakwalifikowane
zostaje jako wniosek. Radna jest zdania, iz konsultowanie kazdorazowo pism (skargi,
wniosku czy petycji) z Wydzialem Prawnym LUW mija si¢ z celem. Ponad pigcioletnia
praktyka komisji Skarg wskazuje, co winno si¢ procedowac¢ a co nie.

Sylwia Stepien — Adamczyk — Dyrektor Wydz. Prawnego — odniosta si¢ do tematu

konsultowania pism ze stuzbami Wojewody oraz tego, co powinno trafia¢ pod obrady
Komisji a co nie. Powiedziala, ze Wojewoda czasem przysyta zalecenia, lecz z reguty
dotycza one ograniczenia zakresu tematyki, ktorg powinna zajmowac si¢ komisja na
posiedzeniach. Te ograniczenia dotycza m.in. nierozpatrywania skarg na sgsiadow.
Wyjasnita, ze jesli do urzedu wptywa pismo, z ktdrego tresci wynika, ze moze to by¢
wniosek, petycja badz skarga (trzeba interpretowac tre$¢ a nie nazwe), bardzo czgsto
bywa tak, iz autor kieruje dane pismo do Burmistrza badz Rady Miejskiej lub do
Burmistrza i radnych bagdZz Burmistrza i komisji . Wowczas interpretujgc dany wniosek,
trzeba ustali¢, do jakiego organu jest on skierowany — wedhug kompetencji. Trzeba

zwroci¢ uwage na to, ze gmina badz urzad ma dwa organy: wykonawczy i



uchwalodawczy. Organ wykonawczy rozpatruje petycje, skargi i wnioski w zakresie
wiasnych kompetencji, organ uchwatodawczy réwniez w zakresie swoich kompetencji.
Kiedy rada jest kompetentna w jakim$ zakresie do podj¢cia uchwatly, moze réwniez
rozpatrzy¢ wniosek, petycje badz skarge. Skargi posiadaja swoj przepis, ktéry mowi o
tym, na jakie organy czy osoby skarge rozpatruje Rada Miejska. Jesli chodzi o petycje
czy wnioski obowigzuje zasada, ze jesli rada jest kompetentna do podjecia uchwaty,
moze tez w tym zakresie rozpatrze¢ wniosek badz petycje. Burmistrz rGwniez rozpatruje
petycje, sa one zamieszczane na BIP 1 sposob ich rozpatrzenia rowniez jest ujawniany.
Petycje ktore nie przechodza przez Komisje Skarg, a sg rozpatrywane przez Burmistrza
nie pozostajg bez rozpatrzenia, przeciwnie, one sg rozpatrywane. P. Dyrektor wyjasnita
temat petycji badz wnioskow, ktore wptywaja do gminy nie podpisane. Powiedziata o
standardach, ktorymi kierujg si¢ organy nadzoru badz wojewodowie, ktorzy idg w tym
kierunku, aby taka petycja badz wniosek, ktory jest niepodpisany i zostanie
pozostawiony bez rozpatrzenia, przeszed! przez komisj¢ i uchwate rady. P. Dyrektor stoi
na stanowisku, aby przed skierowaniem do rozpatrzenia komisji, podjeta zostata decyzja
co do przekazania wniosku lub petycji do organu wtasciwego, jezeli komisja i rada uzna
si¢ za niewlasciwa, badz pozostawienia bez rozpatrzenia. Jezeli petycja, ktora nie
posiada podpisu lub nie jest wskazany organ do reprezentowania i jest petycja zbiorowa,
w momencie kiedy trafi na komisje a nastepnie na sesje, to jest to forma rozpatrzenia.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego jednoznacznie wskazatby, w jaki sposob
ustosunkowywac si¢ do takich kwestii. Czesto nie ma wskazanego organu do ktorego
kto$ kieruje swoje pismo. Czesto zdarza si¢, ze pisma nie sg tytutowane. Wowczas na
etapie weryfikacji jest podejmowana decyzja, czy w zakresie merytorycznym tego typu
pismo skierowaé¢ do Burmistrza czy Rady Miejskiej. Zaznaczyta, ze wszystkie skargi,
whnioski i petycje kierowane do Rady Miejskiej w Opocznie, przechodzg przez komisje
Skarg. Jednakze gmina bedzie dostosowywac si¢ do zalecen Wojewody, jezeli w tym

zakresie takowe si¢ pojawia.

Tomasz Kopera — Przewodniczacy Komisji — wspomniat o wniosku z dn. 08.11.2024r.
w sprawie uruchomienia szkotki szachowe; w MDK. Zapytal, dlaczego wniosek nie
mogl by¢ przedmiotem prac komisji.

Sylwia Stepien — Adamczyk — Dyrektor Wydz. Prawnego — poprosita o wskazanie




ustawy i przepisu, ktory mowi w ten sposob: do kompetencji rady gminy podlega
kwestia uruchomienia szkétki szachowe;.

Tomasz Kopera — Przewodniczacy Komisji — zapytat, kto podejmuje uchwale w sprawie

nadania statutu MDK. Nastepnie stwierdzit, ze Rada Miejska posiada takie kompetencje
I wowczas w statucie mozna zawrze¢ wykaz sekcji, ktore prowadzi MDK (m.in. sekcje
szachowq).

Beata Wiktorowicz — radna — odpowiedziata, iz uruchomienie zaj¢¢ szachowych bedzie

wymagato od Burmistrza dodatkowych srodkéw finansowych. To co dotyczy budzetu
znajduje si¢ w kompetencjach Burmistrza. Nie jest to kompetencja radnych.

Sylwia Stepien — Adamczyk — Dyrektor Wydz. Prawnego — dopowiedziata, ze w czasie

tworzenia si¢ Komisji Skarg, wnioskdw 1 petycji RM zostala przyjeta szeroka
interpretacja co do przedmiotu spraw, ktérymi moze zajmowac si¢ komisja, czego
przyktadem moze by¢ temat remontu drog. Przez pewien czas tego typu uchwaty byty
podejmowane, ale w pewnym momencie Wojewoda wskazal, iz nie jest to w
kompetencji Rady Miejskiej.

Tomasz Kopera — Przewodniczacy Komisji — stwierdzit, iz przy rozpatrywaniu wniosku

dot. pomnika przyrody roéwniez zostang poniesione konsekwencje finansowe, ze
wzgledu na prace geodety, ktory dokona pomiarow.

Sylwia Stepien — Adamczyk — Dyrektor Wydz. Prawnego — wyjasnila, iz ustanowienie

pomnika przyrody jest klasycznym przyktadem, jakimi sprawami komisja moze si¢
zajmowac. Przepis ustawy o ochronie przyrody moéwi, ze pomnik przyrody ustanawia
Rada Miejska w drodze uchwatly. Jezeli mieszkaniec wnioskuje o ustanowienie pomnika
przyrody, jako wniosek badz petycje¢, przechodzi to przez komisj¢, nastepnie trafia pod
obrady RM. Wspomniata o przygotowanej finalnej uchwale w sprawie ustanowienia
pomnika przyrody, ktéra wejdzie pod obrady na najblizszej sesji RM. Stwierdzita, iz
wystepuje duzo kwestii, ktore sg na pograniczu, np. petycje dotyczace reorganizacji
szkot. Na ostatniej sesji RM kazda z petycji zostata odczytana przez Przewodniczacego
RM, stanowilo to de facto po czesci probe rozpatrzenia petycji. Na obecnym etapie
gmina stara si¢ kontaktowa¢ z autorami petycji w celu zweryfikowania ich oczekiwan i
decyzji odnosnie wspomnianych petycji. Wspomniata, ze uchwaty przygotowane na

sesj¢ nadzwyczajng nie przeszty, wiec petycje dotyczace akurat tej formy reorganizacji



staty sie po czesci bezprzedmiotowe. W momencie kontaktowania si¢ z autorami, czy
petycje maja by¢ dalej procedowane czy nie, je$li bedzie jednoznaczna odpowiedz
autorow petycji o dalszym ich procedowaniu, woéwczas trafig one pod obrady komisji.

Tomasz Kopera — Przewodniczacy Komisji — zapytal, kto dat uprawnienia komus

innemu niz Komisja Skarg do decydowania o nadaniu biegu. Wspomniat, ze mieszkancy
ztozyli petycje do Komisji Skarg, wnioskow i petycji a pisma do niej nie dotarty.
Obecnie sg w gestii pracownikow urzedu 1 Burmistrza.

Sylwia Stepien — Adamczyk — Dyrektor Wydz. Prawnego — odpowiedziala, ze petycje

byly zaadresowane do rady i przewodniczacy podczas Sesji RM petycje te odczytat.
Dodata, ze petycje trafity do przewodniczacego RM, bo to on kieruje wnioski, skargi i
petycje do komisji.

Beata Wiktorowicz — radna — potwierdzita stuszno$¢ stow p. Dyrektor Wydz. Prawnego

méwiac, ze petycje odczytat na sesji Przewodniczacy RM, sprawdzit czego dotyczy
tres¢ petycji, nastepnie nie zostaly podjete uchwaty w sprawie reorganizacji szkoét ale
stuzby Burmistrza dalej zajmuja si¢ wspomnianymi petycjami. Jesli tres¢ bedzie
wskazywata, ze petycje powinny trafi¢ pod obrady Komisji Skarg, to z pewnoscig do

niej trafig.

Ad. pkt.5.
Zapytania i wolne wnioski.

Brak glosow w dyskusji.

Ad. pkt. 6.

Zamkniecie posiedzenia.

Godzina rozpoczecia komisji 15.00, godzina zakonczenia komisji 15.35.
Sesje i komisje sq transmitowane on-line na kanale YouTube gminy Opoczno.

Nagrania dostgpne na stronie internetowej: WWwW.0poczno.esesja.pl



http://www.opoczno.esesja.pl/

Komisja Skarg, wnioskow 1 petycii w skladzie:

1. Kopera Tomasz — Przewodniczacy Komisji
2. Wiktorowicz Beata — Zastepca Przewodniczgcego

3. Rozenek Andrzej - Cztonek Komisji

Protokotowata:
Katarzyna Zaroda — Olkowska
Pomoc administracyjna w Biurze Rady Miejskiej.



