URZAD MIE]JSKI W OPOCZNIE
THE MUNICIPAL OFFICE IN QPOCZNO

ul. Staromiejska 6, 26-300 Opoczno tel: /+48 44/ 786 01 00, fax: /+48 44/ 786 01 11,
e-mail: umopoczno@um.opoczno.pl
www.opoczno.pl
www.bip.opoczno.pl

Opoczno, 11 lutego 2020 roku

~ BR.0003.1.2020

P
JUDIS ...

Biuro Rady Miejskiej / w
wim

W odpowiedzi na pismo z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie udzielenia odpowiedzi na wniosek Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 14 stycznia 2020 r. dotyczacy udziatu Gminy Opoczno w
programie ,Rozwoj lokalny”, przedstawiam ponizej petng informacje dotyczaca tej tematyki.

Program ,Rozwdj lokalny” jest jednym z dziatan finansowanych w ramach Ill edycji Funduszy
norweskich i EOG na lata 2014 — 2021. Jego celem jest dofinansowanie zaplanowanych przez Gmine
dziafan dazacych do wszechstronnego rozwoju miasta i instytuciji publicznych.
Zgodnie z zatozeniami Programu rozwoj ten musi obejmowac nastepujace dziedziny:
- Srodowiskowy,
- spofeczny,
- gospodarczy
- instytucjonalny
oraz zgodnie ze ztozonym przez Gming Opoczno wnioskiem wymiar przestrzenny.
Koncepcja rozwoju, zaprezentowana przez Gmine w | etapie konkursu zostata zawarta w zalaczniku do
niniejsze] informacji.
Pod wzgledem procedury wyboru projektw do dofinansowania Program ten jest nieco nietypowy.
Procedura sktada sie z dwoch wielomiesiecznych etapow.
| etap byt prowadzony przez éwezesne Ministerstwo Rozwoju do 21 lipca 2019 roku. Przeprowadzono
wowczas nabor zarysow projektow - byly to krotkie. kilkunastronicowe fiszki zawierajace analize
danych statystycznych wskazujgcych generalne problemy miasta, ramowe wskazanie dziatan, ktore
miasto chciafoby podja¢ w poszczegdlnych dziedzinach oraz zagadnienia dotyczace potencjatu
spo%eg,ginego w miescie i problematyki funkcjonowania oséb niepetnosprawnych.
Zaryé' projektu, bedacy przedmiotem pierwszego etapu naboru zostat poczatkowo zlecony firmie
zewnetrznej, ale poniewaz wyniki pracy firmy dalece odbiegaly od oczekiwanego poziomu, zarys zostat
przygotowany przez pracownikow Urzedu Miejskiego.

W pierwszy etapie naborow projektéw uprawnionych do zlozenia byto 255 miast z catej Polski.
Ocenie podlegato 212 wnioskow.
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Ponizej zaprezentowane sg poszczegodine aspekty | etapu nabordw wnioskow:

Program ROZWOJ LOKALNY - zarysy zlozone w podziale na wojewddztwa (212)
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13 stycznia 2020 r. ogtoszono rozpoczecie |l etapu naborow projektow, w ktorym braé beda udziat 54
wnioski zakwalifikowane w | etapie.

Specyfika programu powoduije, iz wtasciwy wniosek o dofinansowanie konkretnych dziatan dopiero
zaczeliSmy, jako Gmina, przygotowywac.
Whiosek w programie skiada sie z kilku czesci:

1. Plan Rozwoju Lokalnego — bedacy strategicznym program rozwoiju spoteczno-gospodarczego
miasta wskazujacy kompleksowe rozwiazania probleméw i kreowania wieloaspektowego
rozwoju lokalnego. Musi on zawiera¢ nastepujace elementy:

a. Charakterystyka miasta (m.in. stan obecny, lokalizacja, rola miasta dla otoczenia |
relacje z innymi miastami)

b. Diagnoza probleméw i barier rozwojowych {m.in. analiza obszaréw kluczowych dla
rozwoju, identyfikacja gtownych probleméw, analiza ich przyczyn i skutkow)

c. Cele rozwojowe miasta (m.in. powiazanie z problemami, stopien przeciwdziatania
niekorzystnym zjawiskom, budowanie celéw na potencjatach, realizacja z kluczowymi
partnerami)

d. Analiza potencjatéw i mocnych stron miasta (m.in. zasoby, przewagi konkurencyjne
miasta, identyfikacja interesariuszy dla wzmacniania potencjaléw i osiagania korzysci)

e. Opis planowanych dziatan (m.in. adekwatno$¢ do probleméw, wykorzystanie
potencjatow/ zasobow, spojnoscE, logika interwencii, synergia dziatar)

f.  dziatania podstawowe (w projekcie)

g. dziatania uzupetniajgce (poza projektem)

h. Sposéb wiaczenia spotecznosci lokalnej

i.  Szacunkowy harmonogram realizacii planu (w tym powigzanie harmonogramu
realizacji PRL z corocznymi kluczowymi procedurami zarzadczymi)

j.  Analiza finansowa (w tym analiza Zrodet finansowania dziatar poza projektem, analiza
mozliwo$ci gminy, prognoza skutkow finansowych realizacji PRL dla przysztych
wydatkéw gminy)

Analiza ryzyka i zarzadzaniem ryzykiem
System wdrazania planu oraz procedura jego modyfikagji

. Monitorowanie postepow rozwoju miasta (system wraz z matrycq wskaznikow)
Ewaluacja rezultatéw wdrozenia planu (w tym wykorzystanie do aktualizacji polityki
rozwoju)
Powigzanie z dokumentami strategicznymi i planistycznymi miasta

p. Zatgczniki (np. dane statystyczne)

53— =

e

2. Plan Rozwoju Instytucjonalnego - czyli partycypacyjnie wypracowane ramy dla poprawy
sposobu rzadzenia na poziomie lokalnym i standardow efektywnej administracji publicznej,
otwartych na wspdtprace z mieszkancami i zachecajacych ich do udziatu w procesach
decyzyjnych i wspotrzadzenia miastem

3. Szczegotowy budzet projektu.
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Kompleksowy projekt jest opracowywany przez Zespol ds. przygotowania projektu do Il etapu
konkursu organizowanego w ramach programu ROZWOJ LOKALNY, wspétfinansowanego ze
srodkow Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014 — 2021, powotany przez Burmistrza Opoczna Zarzadzeniem z dnia
23 stycznia 2020 r. Projekt jest opracowywany pod kierunkiem trzech doradcow ze Zwigzku Miast
Polskich.

Przygotowanie projektu sktada sie z nastepujacych etapow:

Obecnie znajdujemy sig na etapie opracowywania diagnozy. Calo$¢ prac musimy zakoriczy¢ w lipcu
2020

Formuta opracowywania projektu ktadzie niezwykle duzy nacisk na tzw. wigczanie interesariuszy czyli
wszechstronne konsultacje spofeczne na etapie zaréwno diagnozy jaki i konstruowania $ciezki rozwoju
miasta.

Dlatego tez wszystkie wypracowywane w trakcie budowania Planu Rozwoju Lokalnego bedg
poddawane ocenie spotecznej i konsultowane m.in. na komisjach rady Miejskiej.

W ramach projektu mozna finansowac:



URZAD MIE]JSKI W OPOCZNIE
THE MUNICIPAL OFFICE IN QPOCZNO

ul. Staromiejska 6, 26-300 Opoczno tel: /+48 44/ 786 01 00, fax: /+48 44/ 786 01 11,
e-mail: umopoczno@um.opoczno.pl
WWw.opoczno.pl
www.bip.opoczno.pl

Dziatania

 Dziafania

Wymiar

nieinwestycyjne Inwestycyjne instytucjonalny
¢ Dokumentacja ® Priorytetowe dla realizacji ¢ Budowanie zdolhosci
(strategiczno-planistycznai celdw projektu i instytucjonalnych i rozwoj
wykonawcza: strategie rozwigzania kluczowych kompetencji lokalnej
sektorowe, plany, analizy, problemdw rozwojowych administracji publicznej
ekspertyzy, ewaluacje, ¢ Obowigzkowe wdrazanie » Usprawnieniei
studia wykonalnosci, 00S, standardéw dostepnoéci podniesienie standardéw
dok. techniczne, zgodnie z zatozeniami dziatania samorzaddow
wykonawecze, itp.) Programu Dostepnosé Plus lokalnych
* Programy wdroZeniowe 2018-2025 s Budowanie zaufania
(programy spofeczne, * Wydatki inwestycyjne nie obywateli do instytucji
edukacyjne, animacyjne, mogq fgcznie przekroczy¢ publicznych na poziomie
aktywizujgce, kampanie, 60% wartosci projektu samorzadu lokalnego
szkolenia, wymiana wiedzy,
itp.)

Bezposrednie wydatki kwalifikowalne:
v’ koszty personelu przydzielonego do projektu: wynagrodzenia, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i inne koszty ustawowe wchodzace w sktad wynagrodzenia:
v koszty podrézy i diety dla personelu uczestniczacego w projekcie;
v" koszt nowego lub uzywanego sprzetu (zasada: amortyzacja. wyjatek: sprzet stanowi integralny i
_ niezbedny element umozZliwiajacy osiagniecie celow projektu - kwalifikowalna catkowita cena
zakupu tego sprzetu);
v zakup gruntow i nieruchomosci (do 10% kosztow kwalifikowalnych projektu);
v’ koszty materialow eksploatacyjnych i dostaw, pod warunkiem, Ze sg one mozliwe do
zidentyfikowania i przypisane do projektu;
v" koszty wynikajgce z innych uméw zawartych przez beneficjenta w celu wdrozenia projektu; oraz
v" koszty wynikajace bezpo$rednio z wymogéw nalozonych umowa w sprawie projektu dla
kazdego projektu.
Wydatki te kwalifikowalne sg do wysokosci 100%.
Termin zakonczenia projektow to 30 kwietnia 2024 r.

" Jogely



I1.3. Koncepcja rozwoju miasta — wyciag z zarysu projektu zlozonego przez Gmine Opoczno

W swietle zidentyfikowanych zjawisk negatywnych i probleméw nalezy wskazaé i uzasadnic cell-e projektu i korespondujace z nim dziatania
projektowe, kiore moga byc elementami Planu Rozwoju Lokalnego i Planu rozwoju instytucjonainego (przygotowywanych na kolejn ym etapie
nhaboru). Nalezy sig takze zapewni¢ komplementarnosé na poziomie celéw oraz dziatan projektowych,

Proponowans dziatania powinny by¢ spdjne, fogiczne, kompletne, bezposrednio powigzane z celami projeltu i stanowié odpowied? na
zidentyfikowane problemy | wyzwania rozwojows.

Dzigtania projektowe powinny dofyczy¢ minimum obszaru Srodowiskowego, spofecznego, gospodarczego i demograficznego. Co wigcej,
powinny odnosic sig w sposdb zintegrowany i kompleksowy do polityki rozwoju cafego miasta, przewidujae realizacje zarowno elementow
nisinwestycyjnych jak i kiuczowych/priorytetowych przedsiewziec infrastrukturalnych. Dziatania powinny takze dotyczyé budowania zdolnosei
instytucjonalnych urzgdu miasta i powigzanych podmiotéw publicznych odpowiedzialnych za poszezegéine dziedziny zycia spofeczno-
gospodarczego.

Wskazniki obiektywne i subiektywna ocena mieszkancow pokazuja, ze Opoczno, tkwi w stagnaciji. Opocznianie
postrzegajg miasto jako zacofane, nieodpowiajace na ich potrzeby. Najczestszg odpowiedzia mtodych na pytanie
0 przyszios¢ jest ,wyjechac z Opoczna’. Kumulagja i skala obszarow problemowych sprawia, Ze bez kompleksowej
koncepcji rozwoju i srodkéw na jej realizacie niekorzystne trendy pogtebia, doprowadzajac do wyludnienia miasta.

Celem projektu jest stworzenie miasta, kiére ,lubi" mieszkancow, zatrzymuje obecnych i przyciaga nowych, w
ktorym dobrze sie Zyje, odpoczywa, rozwija, realizuje pasje.

Osig koncepcji rozwoju jest wykorzystanie atutow: dostepnosci komunikacyjnej do duzych osrodkéw miejskich i
gminnych terendw inwestycyjnych. Gmina posiada 41 ha zwartego, nieuzbrojonego terenu inwest. potozonego
przystanku Opoczno Potudnie na CMK i od kilku lat szuka inwestora. Po obecnej modemizacji CMK (2020) dojazd
z Opoczna do Warszawy to 35 min, do Krakowa ok. 1 h. Trwa tez elekiryfikacja linii 25 do Lodzi, co otwiera rynki
pracy dla mieszkancow. Gmina planuje zmienié¢ przeznaczenie ter. inwest. na tereny mieszkaniowe i stworzyé
modelowe osiedle ,zielone™ budownictwo wielo- i jednorodzinne niskoenergetyczne, z duza pow.
zagospodarowanej zieleni, terendw wspélnych, zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania. Inwestorem
bedzie gmina {bud. mieszk. komunalne) i inwestorzy prywatni. Idea ta, o wymiarze $rodowiskowym, spotecznym i
gospodarczym, uzupetniona o dodatkowe zadania nada miastu nowy kierunek rozwoju.

Wym. srodowiskowy:
Cel: poprawa jakosci powietrza:
-stworzenie modelowego osiedla przyjaznego dla mieszkanca i srodowiska

-zwiekszanie obszarow biologicznie czynnych w miescie: infrastruktura zielona i niebieska w przestrzeni publiczne;,
parki kieszonkowe w tym deszczowe, wieloletni plan nasadzen roslin zmniejszajacych zanieczyszczenie powietrza

-promocja odpowiedzialnosci spolecznej za srodowisko — kampanie edukacyjne dia wszystkich grup wiekowych
-wsparcie eksperckie dla mieszkaficow chcacych stosowaé odnawialne zrodta energii
-wymiana zrodet ciepta na niskoemisyjne lub ciepto systemowe oraz termomodernizacje budynkéw komunalnych

-Zmiana nawykow komunikacyjnych mieszkancow: samochod tylko jako koniecznosé, na co dzien rower -
budowanie dostepno$ci dia rowerzystow (Sciezki, oznaczenia), budowa obiektow typu park&ride dworcach PKP,
promocja jazdy na rowerze, budowa miasteczka rowerowego dla dzieci-wdrazanie nawyku korzystania z roweru
jako podstawowego srodka komunikacii

Wym. spoteczny;
Cel: miasto dostepne i otwarte na realne oczekiwania mieszkancow

-priorytetem jest dostepno$¢ mieszkan poprzez, budowg mieszkan komunalnych i stworzenie warunkéw do
budownictwa komercyjnego, remont i dostosowanie do potrzeb os. niepelnosprawnych posiadanych, system
gospodarowania zasobem mieszk.



-wypracowanie w Urzedzie mechanizméw stosowania zasad uniwersalnego projektowania w budynkach
komunalnych

-opracowanie i wdrozenie systemowego programu wsparcia 0séb niepetnosprawnych i opiekunow: rzecznik praw
niepetnosprawnych ,przewodnik™ po procedurach urzedowych, programach wsparcie, konsultant inwestycji w
zakresie dostgpnosci; utworzenie otwartego klubu ,wytchnieniowego™ dla opiekunéw i os. zaleznych, integracje i
promocje aktywnosci spot i kulturalnej os. niepetnosprawnych, zwiekszenie dostepnosci ustug rehabilitacyjnych
poprzez wsparcie NGO

-systemowe dwukierunkowe konsultacje spoteczne dokumentow programowych, edukacja obywatelska
-wdrozenie budzetu obywatelskiego

-udostepnienie NGO lokali gminy (remont, dostosowanie) na dziafalno¢ oraz wsparcie administracyjne (postulat z
konsultacii)

-wprowadzenie rad osiedli dofinansow. ze $rodkéw jst

-zagosp. brzegow rzek na cele rekreaci

-oferta dla 0sob starszych aktywizujaca i integrujaca: klub seniora, wsparcie instytucjonalne dla UTW
-zwigkszenie konkurencyjno$ci oswiaty - budowa, baza sportowa, program zajeé dodatkowych

-preferencyjne warunki udostep. zasobu komunalnego dla niekomerc. dziatalnosci z zakresu ekonomii spolecznej
(kluby, kawiamie integracyjne, kulturalne)

-budowa ogdlnodostepnych obiektéw sport. dla dzieci i mtodziezy (place zabaw, sitownie dostos. do potrzeb osdb
niepetnosprawnych, boiska osiedlowe, hala sportowa)

-opracowanie i wdrozenie zdywersyfikowanego Progr Dziatal. Kultural dla poszczegélnych grup interesariuszy
-deinstytucjonalizacja ustug pomocy spotecznej: gt ustug opiekunczych

Wym. gospodarczy

Cel: zwigkszenie aktywnosci gospodarczej dostarczajacej kompleksowych ustug dia mieszkarcow

Plan ozywienia gospodarczego miasta opiera sig na zalozeniu, e nowe osiedle z szybkg komunik. do
warszawskiego i todzkiego rynku pracy zwigkszy mobilno$¢ zawodowa, i poziom zarobkéw opocznian (,zarabiaj w
Warszawie, mieszkaj i wydawaj w Opocznie”) i przyciagnie mieszkarcow z duzych o$rodkéw gosp. tanimi gruntami
pod budownictwo mieszkaniowe i wygoda komunikacyjna. Bedzie to impuls do wzrostu popytu na ustugi i handel,
rozwoju przedsiebiorczosci i lokalnego rynku pracy i wzrostu dochodu PIT

-utworzenie Rady konsultacyjnej przedsigbiorcow i opracowanie strategii wsparcia i sieci wspotpracy lokalnych
podmiotéw gospodar

-promocja Opoczna ogoinopolska i sektorowa-dobrego miejsca do osiedlenia
Wym. przestrzenny

Cel: funkcjonalne i bezpieczne miasto

-opracowanie planu zagospod. nowego osiedla

-modernizacja drog i ciagow komun. z infr. towarzyszacq

Wym. instytucjonalny

Cel: dialog i transparentnos¢ instytucji podstawg zaufania spotecznego



-wdrozenie systemu zarzgdzania jako$cig

-wdrozenie procedur ustalajacych jasny podziat kompetencii komarek i przeptyw informacji
-zwigkszanie dostepu obywatela do informacji publicznych

-wdrazanie form dialogu spotecznego-wypracowanie efektywnego systemu konsultacji spotecznych
-szkol. i narzedzia do przejrzystego i skutecznego komunikowania sig ze spoteczenistwem
-szkolenia podnoszace jakos¢ pracy i kompetencje urzednikow

-szkolenia kompetenciji miekkich, wspéipracy z klientem

-szkolenia przeciwdz. wypaleniu zawod.

Powyzszy tekst jest czescig wniosku Zarys projektu Program ,Rozwdj lokalny” pn. ,Opoczno 2.0 — nowe
otwarcie” i jest chroniony prawem autorskim, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
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