UCHWALA NR LXV1/737/2023
RADY MIEJSKIEJ W OPOCZNIE

z dnia 29 listopada 2023 r.

zmieniajaca uchwale w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
dla Gminy Opoczno na lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 1249; z2023 r. poz. 2891 535) Rada Miejska w Opocznie
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale nr XXIX/306/2021 Rady Miejskiej w Opocznie zdnia 29 stycznia 2021 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dla Gminy
Opoczno na lata 2021-2025 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) dotychczasowy tytul uchwaty otrzymuje nastepujgce brzmienie:

»W sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Opoczno na lata 2021-2025;

2) zatacznik do uchwaty otrzymuje brzmienie zgodne z zatacznikiem do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Opoczna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Opocznie

Anna Zi¢ba
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Zatacznik

do uchwaty nr LXVI1/737/2023
Rady Miejskiej w Opocznie

z dnia 29 listopada 2023r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY DOMOWEJ
DLA GMINY OPOCZNO
NA LATA 2021-2025
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I. WSTEP

Rodzina stanowi istote kazdego spoleczenstwa, jest jego podstawowa komorka. Zapewniajac mu
ciggtos¢ w aspekcie biologicznym 1 kulturowym, jest jego wartoscig nadrzgdng. Rodzina peini liczne
funkcje spoteczne. To od rodziny zaczyna si¢ skomplikowany proces przekazywania i przyswajania
kultury oraz warto$ci indywidualnych. Rodzina jest systemem modelowych zachowan spotecznych, jest
nauczycielem rél rodzinnych i pozarodzinnych, jest szkota spotecznych postaw.

Rodzina jest najwazniejszym s$rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujgcym osobowosé,
system warto$ci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sg wzorem dla dzieci. Wazna role
w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte
na mitosci 1 zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowaé
podstawowych zadan; role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu. Lamane sg reguty, a zachowania
poszczegolnych czlonkdéw rodziny staja si¢ niezgodne z normami prawnymi oraz oczekiwaniami
spotecznymi.

Zadaniem Panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami ptyngcymi z zewnatrz, jak
1 z wewnatrz, a zwlaszcza przed przemoca ze strony osob najblizszych. Rodziny dotknigte przemoca
pozostaja w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawa do udzielania im szczegdlnego rodzaju
wsparcia i pomocy.

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl art. 71.1 stwierdza si¢, ze “Panstwo
w swojej polityce spotecznej, gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢
w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne, maja prawo do szczegdlnej
pomocy ze strony wladz publicznych” (Dz. U. z 1997 r. 78.483, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r.) oraz w art 72.1. “Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone¢ praw dziecka. Kazdy
ma prawo zada¢ od organéw wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem i demoralizacjg”(Dz. U. z 1997 r. 78.483, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r.).

Przemoc domowa narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz
poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne maja obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom
rowne traktowanie 1 poszanowanie ich praw 1 wolnosci. W celu zwigkszenia skuteczno$ci dziatan
antyprzemocowych, przewidziano szereg zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
postepowania wobec 0sob dotknietych przemocg domowa oraz dziatania wobec osOb stosujgcych
przemoc domowg

Zgodnie z art. 6 ust 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, do zadan wtasnych Gminy
nalezy w szczegolno$ci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym
opracowanie i realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar
Przemocy Domowej. W roku 2015 opracowano Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
ktory realizowany byt w latach 2015-2020, w zwigzku z uplynigciem terminu jego obowigzywania
konieczne jest opracowanie nowego Programu.

I1. PRZEMOC DOMOWA - PODSTAWY TEORETYCZNE
1. Definicja przemocy

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r., o przeciwdziataniu przemocy domowej definiuje przemoc
domowa, jako “jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace
przewagg fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajace;j
przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajace t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
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b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnosé cielesng, lub wolno$é, w tym seksualng,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce t¢ osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia
lub udr¢czenia, w tym podejmowane za pomocg srodkdw komunikacji elektroniczne;.

Natomiast o zngcaniu si¢, stanowi artykut 207 Kodeksu Karnego:

§ 1. “Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub inng osoba pozostajacg w statym
lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy
do 5 lat”.

§ la. “Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan
psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do 8 lat”.

§ 2. “Jezeli czyn okreslony w §1 lub §1la, potaczony jest ze stosowaniem szczegodlnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10”.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na wlasne zZycie,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15.

2. Rodzaje przemocy

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do$§wiadczeniem traumatycznym, okaleczajagcym
psychike. Przemoc domowa przybiera rézne formy: przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej,
ekonomicznej, zaniedbanie; wyrdznia si¢ rOwniez cyberprzemoc.

Przemoc fizyczna - naruszenie nietykalnosci fizycznej; jest intencjonalnym zachowaniem
powodujacym uszkodzenie ciala lub niosagcym takie ryzyko, np. popychanie, szarpanie, ciagnigcie,
szturchanie, klepanie, klapsy, ciggnigcie za uszy, wlosy, kopanie, bicie, uderzanie w twarz, duszenie,
krepowanie ruchow.

Przemoc psychiczna - naruszenie godnoSci osobistej; zawiera przymus i grozby, np. obrazanie,
wyzywanie, osadzanie, ocenianie, krytykowanie, straszenie, szantazowanie, grozenie, oskarzanie,
obwinianie, oczernianie. Przemoc psychiczna jest najczestszg formg przemocy i jest trudna
do udowodnienia.

Przemoc seksualna - naruszenie intymnosci; polega na zmuszaniu osoby do aktywnos$ci seksualne;j
wbrew jej woli, kontynuowania aktywnos$ci seksualnej, gdy osoba nie jest w petni $wiadoma, bez pytania
o zgode lub gdy osoba na skutek zaistniatych warunkow obawia si¢ odmowic.

Przemoc ekonomiczna - naruszenie wlasnosci; wigze si¢ z celowym niszczeniem czyjej$ whasnosci,
pozbawianiem S$rodkow lub stwarzaniem warunkéw, w ktorym nie sg zaspokajane niezbgdne
do przezycia potrzeby, np. zabieranie pienigdzy, dysponowanie czyjas wlasnoscia, zacigganie pozyczek
“na wspolne konto”, sprzedawanie osobistych lub wspolnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie
do sptacania dtugow.

Zaniedbanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strony oséb bliskich. Jest formg przemocy
ekonomicznej i1 oznacza, np. nie dawanie $rodkow na utrzymanie, pozbawienie jedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielanie pomocy, uniemozliwianie dost¢pu do miejsc
zaspokajania podstawowych potrzeb, jak np. mieszkania, kuchni, tazienki, 16zka, itp.

Cyberprzemoc - przemoc elektroniczna; stosowanie przemocy poprzez przesladowania, zastraszania,
nekanie, wySmiewanie innych osob z wykorzystywaniem internetu i narzedzi typu elektronicznego,
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takich jak: SMS, e-mail, witryny internetowe, fora dyskusyjne w internecie, portale spoltecznosciowe
i inne.

3. Cykle przemocy

Faza narastajacego napiecia - jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje si¢ wzrostem napigcia
1 natezeniem sytuacji konfliktowych. Na tym etapie dochodzi do rozmaitych incydentoéw takich jak np.
przejawy zazdrosci, gniewu, kontrolowanie cztonkow rodziny, uzywanie obrazliwych stow, ponizanie
bliskiej osoby. Sprawca jest stale poirytowany i prowokuje ktotnie. Osoba, wobec ktorej kierowana jest
zto$¢ partnera stara si¢ za wszelka cene uspokoi¢ sytuacje, zaspokajajac zadania partnera i robi¢ wszystko
by poprawié jego nastrdj. Czgsto sama obarcza si¢ wing za jego zachowanie i dazy do zado$¢uczynienia
1 uszczesliwienia sprawcy. Przyczyny narastajgcego napigcia mogg tkwi¢ poza rodzing, czasem sa to
btahostki, drobne nieporozumienia, ktore spigtrzaja napigcie. Sytuacja staje si¢ nie do zniesienia
1 pojawia si¢ agresja.

Faza ostrej przemocy - nastgpuje wybuch gniewu i wytadowanie agresji. Czasami awantur¢ wywotuje
sama ofiara, poniewaz nie moze wytrzyma¢ juz narastajgcego napiecia i chce zeby “juz bylo po
wszystkim”. W innych wypadkach gwattowny atak wywotuje sprawca, stawiajac swojej ofierze zadania,
ktérych nie jest w stanie spetnié, na co on odpowiada agresja. Ta faza trwa stosunkowo krotko, ale moze
zakonczy¢ si¢ dramatycznie: pobiciem, uszkodzeniem ciata, a nawet $miercig zaatakowanej osoby.
W trakcie ataku ofiara robi wszystko, zeby ochroni¢ siebie iuspokoi¢ partnera. Zabiegi te jednak rzadko
przynosza pozadany skutek. Wraz z ustaniem aktu przemocy, ofiara znajduje si¢ w stanie szoku, nie
chce uwierzy¢ w to, co si¢ stato. Pojawia si¢ u niej przerazenie, bezradnos$¢, poczucie wstydu, ale takze
ztos¢, ktora powoduje, ze najczegsciej w tej fazie trwania przemocy osoby, ktore jej doznaty decyduja sie
na wezwane pomocy 1 zlozenia zawiadomienia. Jesli osoba zagrozona przemocag zglosi si¢ do
wlasciwych instytucji po pomoc, jest to ostatni moment by przerwac cykl przemocy, nim rozpocznie si¢
na nowo.

Faza miodowego miesigca - jest to faza skruchy ze strony sprawcy i okazywania mitosci. Agresor
usprawiedliwia swoje zachowanie, okazuje zal z powodu tego co si¢ stato i obiecuje, ze to juz si¢ wiecej
nie powtorzy. Na nowo zdobywa zaufanie osoby, ktorg skrzywdzit, staje si¢ mity, uczynny. Ofiara wierzy
W zapewnienia partnera w to, ze si¢ zmienit, bo z catych sil pragnie, zeby tak wlasnie bylo i nawet jesli
niedawno byta gotowa uciec czy zglosi¢ sprawe, teraz zostaje 1 wycofuje si¢ z podejmowania dziatan
przeciwko sprawcy.

4. Mechanizmy przemocy

Syndrom wyuczonej bezradnosci - to bezradno$¢, ktéra pojawia si¢ w wyniku nabytych doswiadczen.
Zwykle osoba dotknigta przemocg poszukuje pomocy dla siebie. Czesto jednak okazuje si¢, ze dziatania
majace ja ochroni¢, nie skutkuja i nie przynosza oczekiwanych przez nig efektow. Ofiara nabiera
przekonania, ze cokolwiek zrobi, to 1 tak nie zmieni to jej sytuacji. Ma poczucie, ze jest krzywdzona, Zle
traktowana, Ze sprawca nie powinien tak postgpowac, ze zngcanie si¢ nad cztonkiem rodziny jest
przestepstwem, jednak nie jest w stanie zmotywowac si¢ do dziatania.

Zjawisko prania mézgu - to mechanizm polegajacy na systematycznym, swiadomym i celowym
oddziatywaniu na cztowieka w celu zmiany jego przekonan, postaw, uczu¢, potrzeb. Dziatanie stuzace
temu, aby ofiara przemocy domowej funkcjonowata zgodnie z zyczeniem sprawcy. Konsekwencjami
“prania mézgu”, s3 m.in. utrata poczucia wlasnej godnosci oraz podporzadkowanie si¢ sprawcy. Metody
stosowane w tym mechanizmie to: izolacja, ponizanie 1 degradacja, monopolizacja uwagi,
doprowadzenie do wyczerpania, wywotanie lgku i depresji, naprzemienno$¢ kary i nagrody.
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Zjawisko stresu pourazowego Post-Traumatic-Stress-Disorder - zaburzenia Ilgkowe PTSD wystepuja
u ofiar napadow, gwattow 1 innych traumatycznych wydarzen, np. wojen, klesk zywiotowych, wypadkow
drogowych. Dotyczg sytuacji, w ktorych czlowiek jest narazony na utrat¢ zdrowia i zycia. Nasilenie
PTSD zalezy od intensywno$ci i czasu trwania traumy. Ponadto objawy sg intensywniejsze u osob,
ktore przezyty traume w wyniku aktywnos$ci czlowieka (gwalt, przemoc domowa), niz u ofiar zjawisk
naturalnych (pow6dz, huragan). Objawami PTSD sg m.in. zaburzenia snu, drazliwos$¢, wybuchy gniewu,
ztosci, czujnos¢, natarczywe wspomnienia, koszmary senne.

Proces wiktymizacji - kazdy cztowiek “wchodzac” w zwiagzek z drugg osobg ma pewne wyobrazenia na
temat swojego matzenstwa, swojej rodziny. Akt przemocy burzy te wyobrazenia i wizj¢ $wiata, partnera,
siebie. SpecjaliSci nazywajg to mianem: burzenia utrwalonych przekonan. Osoba doznajaca przemocy
czuje rozpacz i ma poczucie krzywdy, czesto na tym etapie zaczyna szuka¢ pomocy. Niestety zdarza sig,
ze spotyka si¢ z nieprawidtowymi reakcjami 0sob, z ktérymi dzieli si¢ swoimi problemami i1 od ktérych
oczekuje pomocy i wsparcia. Takie zachowanie osob lub stuzb, ktore przejawia si¢ bagatelizowaniem
problemow czy obwinianiem ofiary nazywamy “wtdrnym zranieniem”.

Syndrom sztokholmski - mianem tym okre$lono mechanizm, ktory zaobserwowano u ofiar zamachu
terrorystycznego w Sztokholmie. U 0s6b przetrzymywanych przez terrorystow, a nastepnie uwolnionych
przez policje pojawily si¢ reakcje, ktore wigkszo$¢ obserwatoréw uznata za irracjonalne. Ot6z niedawni
zaktadnicy zaangazowali si¢ w proces obrony swoich oprawcow, zamiast zada¢ sprawiedliwosci czy
nawet odwetu. Podobny mechanizm obronny pojawia si¢ u ofiar przemocy domowej. Sa one wdzigczne
sprawcom za drobne przywileje, ktore jeszcze maja, za “miodowe miesigce”, za chwile spokoju i za
namiastke uczucia, czasami nawet za to, ze jeszcze 2yja.

Mechanizm “psychologicznej pulapki”- ofiara nie jest w stanie zrezygnowac ze zwigzku, w ktory tak
duzo zainwestowata czasu, zapatu i energii. Budzi zdziwienie fakt, ze trwa ona w zwigzku, ktory
przynosi jej cierpienie, w ktorym jest upokarzana i nie respektuje si¢ jej praw. Ciagle Zyje nadzieja, ze
bedzie lepiej. Dlatego tez inwestuje w ten zwigzek. Obwiniajac siebie za cate zto, wierzy, ze jesli bardziej
si¢ postara, to bedzie lepiej. Ma poczucie, ze zalezy to wtasnie od niej. Im wigcej si¢ stara i wktada w to
dziatanie energii, tym trudniej jej zrezygnowac.

5. Czynniki ryzyka przemocy

Normy spoleczne i kulturowe. Przemoc domowg mozna rozpatrywac jako skutek wielowiekowego,
spolecznego przyzwolenia na krzywdzenie osob najblizszych, w szczegolnosci kobiet i dzieci. W wielu
srodowiskach akceptuje si¢ bicie, stosowanie kar cielesnych 1 panujace przekonanie o dominujacej roli
mezczyzny w rodzinie. Ponadto silne przekonanie, ze wszystko, co si¢ dzieje w rodzinie nalezy do sfery
prywatnosci. Co z jednej strony wywoluje poczucie bezkarnosci sprawcy 1 bezradnosci ofiary, a z drugiej
za$ nasila nieche¢ innych osoéb do ingerowania w tzw. “cudze sprawy rodzinne”. W $rodowiskach
charakteryzujacych si¢ duza spoteczng akceptacja przemocy, ofiary rzadko mogag liczy¢ na pomoc
1 wsparcie 0sOb spoza rodziny, z kolei sprawcy nie muszg obawiac si¢ zewnetrznych naciskow na zmiang
zachowan wobec najblizszych o0s6b. Mozna by wyciagna¢ wnioski, ze przemoc wobec cztonkéw rodziny
jest spotecznie bardziej akceptowana niz wobec obcych 0sob.

Dziedziczenie wzorca przemocy. Przemoc bywa przekazywana z pokolenia na pokolenie. Dzieci
wychowujace si¢ w rodzinach, w ktorych krzywdzi sie bliskich, przyswajaja sobie zachowania dorostych,

Id: 7ADAB64B-3415-44AB-9D55-1404D5B94803. Podpisany Strona 6



ktorych sg swiadkami lub ofiarami. Uczg sie, ze przemoc to najlepszy i najbardziej skuteczny sposéb
rozwigzywania konfliktow.

Uzaleznienie i naduzywanie alkoholu i narkotykéw. Analiza zglaszanych spraw przemocy
domowej pokazuje, ze wigkszos¢ sprawcow jest pod wpltywem srodkéw odurzajacych (alkoholu
I narkotykow). Co ostabia kontrol¢ wlasnych zachowan, zwicksza prawdopodobienstwo reagowania
ztoscig 1 gniewem na trudnos$ci i niepowodzenia zyciowe; zaburza ocen¢ sytuacji i moze powodowac
btedng interpretacje zachowan innych osob. Uzaleznienia nie zwalniaja z odpowiedzialnosci
za popehliane czyny, mimo ze sprawcy czgsto wykorzystuja fakt bycia nietrzezwym, jako
usprawiedliwienie swoich zachowan. Warto jednak podkresli¢, ze naduzywanie alkoholu nie jest ani
koniecznym, ani wystarczajacym warunkiem stosowania przemocy. Obecny stan badan, wskazuje na
to, ze nie ma zwigzku przyczynowo skutkowego miedzy przemocg a alkoholem, ale mozna mowié
o wspotwystepowaniu tych zjawisk.

III. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY - PODSTAWY PRAWNE

Najwazniejszym dokumentem w ustawodawstwie Polskim, ktory byt juz przytaczany na wstepie
niniejszego Programu, ustanawiajacym podstawowe prawa cztowieka jest Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. z 1997 Nr 78, poz. 483 z p6zn. zmianami), a ponadto:

1. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r., poz.1359,
tj z p6zn.. zmianami).

2. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 1375,

t.j. z pdzn. zmianami).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz.1138, z pozn. zmianami).

4. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2023 r., poz. 127, z p6zn.

zmianami).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1095, z p6zn. zmianami).

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249

Z pOzn. zmianami).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2023 r., poz. 901, z poZn. zmianami).

8. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie sposobu i trybu
wykonywania czynno$ci przez kuratorow sagdowych w sprawach karnych wykonawczych (Dz. U.
z 2016 1., poz. 969, z pozn. zmianami).

9. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
lekarskiego o przyczynach i rodzajach uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy domowe;j
(Dz. U. z 2023 ., poz 1827).

10. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie Zespotu

Monitorujacego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej (Dz. U. z 2023 r., poz.1161).

11. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r., sprawie standardu
podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla oséb doznajacych
przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec 0sob zatrudnionych w tych osrodkach
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1158,).

12. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 wrzesnia 2023 r., w sprawie
procedury postepowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego zapewnienia
ochrony dziecku w razie zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwigzku z przemoca domowg oraz
podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej ochrony (Dz. U. z 2023 r., poz.1807).
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13. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru
1 kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (Dz. U. z 20230 r.,
poz. 1165).

14. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r., w sprawie Procedury Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy Niebieska Karta (Dz. U. z 2023 r. poz.1870).

15. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
programéw korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc domowa (Dz. U. z 2023 r. poz.
1163).

16. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia o zgloszeniu si¢ do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych dla osob
stosujacych przemoc domowa lub w programach psychologiczno-terapeutycznych dla osob
stosujgcych przemoc domowg oraz wzoru zaswiadczenia o ukonczeniu tych programow, a takze
wzoré6w pouczen w zwigzku z uczestnictwem o0soOb stosujacych przemoc domowg w tych
programach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1164).

IV. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ NA TERENIE GMINY
OPOCZNO

1. Charakterystyka Gminy

Gmina Opoczno to Gmina miejsko-wiejska. Wchodzi w sktad wojewodztwa todzkiego, powiatu
opoczynskiego. Gmina stanowi 18,3% powierzchni powiatu. Siedzibg Gminy jest miasto Opoczno.
Gmina Opoczno ma 34 074 mieszkancow, z czego 51,1% stanowig kobiety, a 48,95 mezczyzni
(w gminie mieszka 17 507 kobiet oraz 16 567 m¢zczyzn). Wspotczynnik feminizacji wynosi 104, czyli
na 100 me¢zczyzn przypadaja 104 kobiety.

Gmina ma 34 074 mieszkancow, czyli zamieszkuje ja 44,2% ludno$ci powiatu. Gmina ma
charakter miejsko-wiejski. Miasto zamieszkuje 20 897 osob, a wies 13 177. Gestos¢ zaludnienia wynosi
80 0sob na 1 km? . W latach 2002-2019 liczba mieszkancow zmalata o 3,7%.

Sredni wiek mieszkancow wynosi 40,5 lat i jest mniejszy od $redniego wieku mieszkancow
wojewodztwa 16dzkiego oraz nieznacznie mniejszy od $redniego wieku mieszkancow catej Polski.

8 129 mieszkancéw Gminy Opoczno znajduje si¢ w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata, w tym 3 982
kobiet oraz 4 147 megzczyzn).

Na stan 1 strukture ludnosci decydujacy wptyw maja zjawiska demograficzne, okreslane jako ruch
naturalny. Zalicza si¢ do nich m.in. urodzenia i zgony, a takze matzenstwa, rozwody oraz migracje.
Analizujac stan cywilny mieszkancow mozna zauwazyc¢, iz 27,8% mieszkancéw Gminy Opoczno jest
stanu wolnego, 57,8% zyje w maltzenstwie, 2,6% mieszkancow jest po rozwodzie, a 10,9% to wdowy
i wdowcy.

Mieszkancy Gminy Opoczno zawarli w 2019 roku 174 matzenstw, co stanowi 5,1 matzefstwom na 1000
mieszkancow. Jest to znacznie wigcej od wartosci dla wojewddztwa todzkiego (4,5) oraz wigcej od
wartos$ci Polski (4,8). W tym samym okresie odnotowano 1,6 rozwodow przypadajacych na 1000
mieszkancow. Obserwujac trend w licznie zawieranych matzenstw w Gminie mozna dostrzec, iz liczba
ta spada.

W ciagu roku w Gminie przeci¢tnie rozpada si¢ 75 malzenstw.
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2. Rynek pracy

W Gminie Opoczno na 1000 mieszkancéw pracuje 261 oséb. 45,4% wszystkich pracujacych
ogblem stanowig kobiety, a 54,6% mezczyzni. To wigcej niz w wojewodztwie 1odzkim (250) 1 wigcej niz
w Polsce (251).

Bezrobocie rejestrowane w Gminie Opoczno wyniosto w 2019 r. - 5,75, w tym 7,25 wérod kobiet
14,4% wsrod mezczyzn. W wojewddztwie todzkim stopa bezrobocia wyniosta 5,4%, a w Polsce 5,2%.
Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w Gminie ulega systematycznemu zmniejszeniu.
Co wiecej w roku 2019, osiagneta najnizszy wskaznik od 2005 r.

3. Diagnoza zjawiska przemocy w latach 2015-2020
Diagnoza zjawiska przemocy domowej w Gminie Opoczno zostala przeprowadzona w oparciu

0 posiadane dane i statystyki. W latach 2015-2020 do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego,
wptyneto tacznie 554 zgloszen wobec rodzin, w ktérych wszczgto procedurg “Niebieskie Karty”.

Lata Liczba rodzin, w ktoérych wszczeto Liczba oséb objetych pomocg grup
procedure “Niebieskie Karty” roboczych i Zespotu Interdyscyplinarnego
2015 98 225
2016 104 408
2017 92 298
2018 115 425
2019 86 302
2020 59 202

Tabela 1. Liczba rodzin, w ktoérych wszczgto procedure “Niebieskie Karty”.

Z powyzszej tabeli wynika, ze w latach 2016-2018 wszczeto procedure “Niebieskie Karty”,
w stosunkowo duzej liczbie rodzin. Od roku 2019 widoczny jest spadek, co moze by¢ wynikiem
zwigkszenia $§wiadomos$ci osob  dotknigtych przemoca. Osoby te wczes$niej podejmuja dzialania
1 zwracaja si¢ o pomoc do dzielnicowego, pracownika socjalnego, prawnika, psychologa; nie
dopuszczajac tym samym do eskalacji przemocy.

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy, osobami upowaznionymi do podejmowania
czynno$ci w ramach procedury “Niebieskie Karty”, sa przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw spotecznych, Policji, oswiaty
i ochrony zdrowia. Ponizsza tabela pokazuje udzial poszczegdlnych instytucji przy wszczynaniu
procedury “Niebieskie Karty”.

Lata Policja MGOPS | Oswiata | GKRPA | Stuzba zdrowia
2015 83 14 1 0 0
2016 76 26 2 0 0
2017 74 15 2 1 0
2018 90 19 5 1 0
2019 73 8 5 0 0
2020 54 3 1 1 0

Tabela 2. Instytucje zaktadajace “Niebieskie Karty”.
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Z powyzszego zestawienia wynika, iz to funkcjonariusze Policji najczesciej zakladajg “Niebieskie
Karty”. Gtéwnie podczas interwencji Policji, w zwigzku z wezwaniem. Kolejng stuzba, ktéra czynnie
angazuje si¢ w uruchamianie procedury jest pomoc spoleczna. Ponadto przedstawiciele oswiaty
i1 MKRPA, w pojedynczych przypadkach zaktadaty procedure “Niebieskie Karty”, stuzba zdrowia nie
wykazywata przypadkoéw podejrzenia przemocy domowej.

W Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2014-2020, przedstawione
zostaly przyczyny sprzyjajace stosowaniu przemocy domowej. Sg to migedzy innymi normy spoteczne
i kulturowe, przyjete w danym srodowisku, gdzie istnieje silne spoleczne przyzwolenie na stosowanie
przemocy wobec najblizszych, a w szczegdlnosci wobec kobiet i dzieci. Wplyw na stosowanie przemocy
ma roéwniez dziedziczenie wzorca przemocy domowej pochodzenia. Dzieci wychowujgce sie¢
w rodzinach z problemem przemocy przyswajaja zachowania dorostych, ktorych sg §wiadkami lub
ofiarami. Uczg si¢, ze najlepszym 1 najbardziej skutecznym sposobem w rozwigzywaniu konfliktow jest
przemoc.

Wplyw na stosowanie przemocy domowej, moze mie¢ takze uzaleznienie/ naduzywanie alkoholu.
Alkohol ostabia kontrole nad zachowaniem i zwigksza prawdopodobienstwo reagowania ztoscig
1 gniewem na trudnos$ci oraz niepowodzenia zyciowe. Co wazne, uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia
z odpowiedzialnosci za swoje czyny mimo, ze sprawcy czesto usprawiedliwiajg swoje zachowanie tym,
ze byli nietrzezwi.

Ponizsza tabela obrazuje skale wystgpowania problemu alkoholowego w rodzinach, w ktorych zostata
zatozona procedura “Niebieskie Karty”.

Lata Liczba rodzin z zalozong procedurg | W tym z problemem alkoholowym
“Niebieska Kartg” (dot. oséb zgloszonych do MKRPA)

2015 98 6

2016 104 30

2017 92 29

2018 115 21

2019 86 18

2020 59 10

Tabela 3. Problem alkoholowy w rodzinach dotknigtych przemoca.

Dziatalno$¢ instytucji pomocowych oraz Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno -
pomocowych skierowana jest na udzielanie pomocy rodzinom uwiktanym w przemoc, zarowno dotyczy
to 0sob dotknigtych przemocy, dzieci, $wiadkdéw oraz osob stosujacych przemoc.

Ponizsza tabela przedstawia dzialania jakie byly podejmowane przez grupy diagnostyczno-pomocowe
Zespol Interdyscyplinarny w celu udzielania pomocy na przestrzeni omawianego okresu.
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Lata Zawiado- Zapewnienie | Poinformowa- | Whnioski do | Whnioski do | Odebranie Udzial
mienie miejsca nie Szkoly MKRPA Sadu dziecka sprawcow
Policji/Prokura| w placowce 0 sytuacji o wglad z rodziny |w programie
tury calodobowej dziecka w sytuacje w oparciu |korekcyjno-
dziecka o0 art. 12a u. tdukacyjnym
0.P.PWT.
2015 2 0 4 6 4 0 7
2016 10 0 12 30 12 6 2
2017 6 0 10 29 10 8 7
2018 3 0 21 16 3 5
2019 1 0 18 13 10 7
2020 0 0 1 10 5 4 8

Tabela 4. Podejmowane dziatania pomocowe.

Zakonczenie procedury ‘“Niebieskie Karty”, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow
w sprawie procedury “Niebieskie Karty” nastepuje w przypadku: ustania przemocy domowej
1 uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego stosowania przemocy domowej oOraz
w przypadku rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dziatan (po przeanalizowaniu sytuacji
rodziny grupa diagnostyczno-pomocowa uznaje, ze w rodzinie nie dochodzito do przemocy).

Lata Ustanie przemocy Brak zasadnoS$ci podejmowania

i zrealizowanie planu pomocy dziatan

przy uzasadnionym
przypuszczeniu o zaprzestaniu
stosowania przemocy

2015 45 15
2016 28 37
2017 40 44
2018 24 24
2019 35 21
2020 15 24

Tabela 5. Przyczyny zakonczenia procedury “Niebieskie Karty”.

System przeciwdziatania przemocy jest na tyle silny i1 sprawnie funkcjonujacy, na ile
zmotywowani 1 zaangazowani, a przede wszystkim kompetentni sg ludzie w nim pracujacy. W danym
okresie dziatania Programu, posiedzenia Zespolu Interdyscyplinarnego odbywaty si¢ zgodnie
z wytycznymi zawartymi w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej, tj. nie rzadziej niz raz na
2 miesigce. Grupy diagnostyczno-pomocowe powotywane byty do wspotpracy ze wszystkimi rodzinami,
w ktorych wszcezeto procedurg “Niebieskie Karty”; odbywaly si¢ w zaleznosci od potrzeb. Ponizsze
zestawienie pokazuje czestotliwos$¢ spotkan osob, zaangazowanych w ramach swoich obowigzkow
stuzbowych w podejmowanie dziatan w oparciu o procedure “Niebieskie Karty”.
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Lata Ilos¢ grup roboczych Ilos¢  spotkan  Zespohlu
Interdyscyplinarnego
2015 95 4
2016 132 4
2017 223 4
2018 224 4
2019 211 4
2020 157 4

Tabela 6. Tlo$¢ spotkan w ramach prac grup roboczej i Zespotu Interdyscyplinarnego.

Nalezy zaznaczy¢, ze rok 2020 przyniost nieoczekiwane trudnosci w docieraniu z pomocg
osobom/rodzinom, w zwigzku z sytuacja epidemiczng w kraju. Ograniczenia w przemieszczaniu si¢
ludnosci oraz zalecenia przebywania w miejscu zamieszkania, staty si¢ by¢ bardzo trudne dla osob
dotknietych przemoca. Nie oznaczato to jednak odstgpienia od ochrony, pomocy i wsparcia.
Uwzgledniajac rodzaj wprowadzanych w jednostkach ograniczen w pracy (przyjmowaniu interesantow),
cztonkowie grup diagnostyczno-pomocowych i Zespotu Interdyscyplinarnego, nie zaprzestawali prac na
rzecz rodzin z problemem przemocy. Do$wiadczenia z roku 2020 sktaniajg do poszukiwania alternatyw
dla tradycyjnych form pracy, sposoboéw kontaktowania si¢, co w przysziosci pozwoli usprawnié
obowigzujacy model pracy.

Pomimo zmniejszenia si¢ ilo$ci zakladanych procedur, dziatania stluzb cho¢
w ograniczonym zakresie byly dalej realizowane w ramach obowigzkow stuzbowych, co przedstawia
tabela nr 6. Ponadto w roku 2020 pracownicy socjalni odnotowywali zwigkszong liczbe poradnictwa
telefonicznego, szczegdlnie w zakresie procedury przymusowego leczenia odwykowego.
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V. ANALIZA SWOT

Czynniki wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

1. Istniejace zaplecze instytucjonalne oraz Brak wystarczajacej infrastruktury
gotowos$¢ 1 umiejetnos¢ wspotpracy mieszkaniowej, ktora umozliwiataby skuteczne
(pracownikow socjalnych, policjantow, kuratora, odseparowanie sprawcOw przemocy od ofiar.
asystentow rodziny). Ograniczony dostep do poradnictwa
2. Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje specjalistycznego, tj. terapeuty rodzinnego,
pracownikow instytucji, dziatajacych na rzecz psychologa, psychiatry oraz arbitréw/rozjemcoéw
rodziny. jako os6b podejmujacych dziatania w kwestiach
3. Realizacja procedury “Niebieskie Karty”. sporow rodzinnych, majatkowych, itp.
4. Gotowos¢ instytucji do wdrazania nowych form Zjawisko silnie zakorzenione w obyczajowosci,
wspotpracy, szukania nowych rozwigzan. utrwalone i podtrzymywane przez stereotypy.
5. Zwigkszajaca si¢ $wiadomos¢ spoteczna Mate zainteresowanie programami korekcyjno-
6. Udzielanie pomocy psychologicznej dzieciom, edukacyjnymi dla osob stosujacych przemoc
dorostym, ofiarom i §wiadkom przemocy. oraz brak mozliwos$ci nakazu do uczestnictwa
w tego typie programach, np. poprzez zapisy
w wyrokach sadu.
Brak programéw wspierajacych dla ofiar
i $wiadkow przemocy.
Niewystarczajgca baza lokalowa dla prac
Zespotu Interdyscyplinarnego grup
diagnostyczno-pomocowych i Miejskiej Komisji
ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Opdr do wszczynania procedury “Niebieskie
Karty” przez stuzbe zdrowia i o$wiatg,
w przypadku podejrzenia stosowania przemocy.
Obcigzenie emocjonalne 0s0b pracujacych z
rodzinami uwiklanymi w przemoc, zwigkszajace
prawdopodobienstwo wystgpienia wypalenia
zawodowego.
Czynniki zewnetrzne
Szanse Zagrozenia
1. Zmiany prawne umozliwiajace skuteczne formy Bezradnos¢ i bierno$¢ rodzin w rozwiazywaniu
niesienia pomocy. problemow.
2. Stale doksztatcajaca si¢ kadra stuzb dziatajacych Wykorzystywanie instytucji jako narzedzi do
na rzecz rodziny. realizacji “wlasnych” celi.
3. Zmiana postaw i §wiadomos$ci mieszkancow Zasadzanie zbyt niskich kar w stosunku do 0s6b
Gminy Opoczno, wobec zjawiska przemocy. stosujacych przemoc. W konsekwencji rosnace
4. Zindywidualizowane podejscie do interwencji, poczucie bezkarnosci u 0séb stosujacych
siegganie do zasobow rodziny. przemoc.
5. Swiadczenie kompleksowej i zintegrowanej Brak kwalifikacji i predyspozycji

pomocy dla 0sob dotknigtych przemoca oraz
swiadkow.

osobowosciowo-merytorycznych osob,
zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy.
Zbyt niskie uprawnienia shuzb.
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VI. PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY DOMOWEJ

1. Cel gléwny Programu:

Ograniczenie zjawiska przemocy domowej oraz zwigkszenie skutecznosci dziatan na rzecz
przeciwdzialania przemocy domowej poprzez utworzenie zintegrowanego systemu pomocy rodzinom
w Gminie Opoczno.

2. Cele szczegolowe:

1) skuteczna profilaktyka i edukacja spoleczna.

2) podniesienie jakosci i skutecznosci pomocy udzielanej ofiarom i swiadkom przemocy.

3) zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0sob stosujgcych przemoc domowq.

4) rozwdj efektywnej wspolpracy, organizacji, stuzb i osob, w zakresie zapobiegania i ograniczania
przemocy domowe;j.

Wymienione wyzej cele beda realizowane poprzez dzialania o charakterze:

profilaktycznym (promowanie i propagowanie zachowan alternatywnych wobec przemocy),
edukacyjnym (upowszechnianie wiedzy na temat zjawiska przemocy i jego negatywnych
skutkow),

pomocowym (specjalistyczne poradnictwo, dziatania profilaktyczno-terapeutyczne, korekcyjno-
edukacyjne, informowanie o0 miejscach i mozliwosciach udzielania pomocy),

wspierajacym (wsparcie merytoryczne 1 praktyczne shuzb pomocowych, wzmacnianie
i aktywizowanie instytucji i organizacji, wspotpraca i wymiana doswiadczen oraz informacji),
interwencyjnym - rozumianym jako zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim cztonkom rodziny
(izolacja, procedury prawne).

3. Realizatorzy Programu:

— Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Opocznie,

— Komenda Powiatowa Policji,

— Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

— Sad Rejonowy w Opocznie,

— Szpital Powiatowy im. Edmunda Biernackiego w Opocznie,

— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Opocznie,

— Abstynenckie Stowarzyszenie Klubu Wzajemnej Pomocy “Opoka”,

—  Zespot Szkot Samorzadowych nr 1 im. M. Sktodowskiej-Curie w Opocznie,
— Szkota Podstawowa nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi im. Kazimierza Wielkiego w Opocznie,
— Szkota Podstawowa nr 3 im. Henryka Sienkiewicza w Opocznie,

— Poradnia Leczenia Uzaleznien przy SP ZOZ w Opocznie,

— inne placowki oswiatowe z terenu Gminy Opoczno,

— organizacje pozarzagdowe,

— parafie.
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4. Adresaci Programu:

Program przeznaczony jest dla mieszkancéw Gminy Opoczno, a w szczegdlnos$ci:

— 0s0b 1 rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy,
— 0s0b i rodzin dotknigtych zjawiskiem przemocy,
— $wiadkow przemocy,

— 0s6b dotknigtych przemocy,

— 0s6b stosujacych przemoc.

5. Monitoring i ewaluacja

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej 1 Ochrony Ofiar Przemocy Domowej
bedzie realizowany przede wszystkim przez instytucje wchodzace w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego
w Opocznie. Istotnym elementem towarzyszacym jego realizacji bedzie monitorowanie. Odbywac si¢
ono bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ roczna, ktéra zawiera¢ bedzie dane uzyskane na koniec
kazdego roku realizacji. Roczne sprawozdanie z realizacji Programu bedzie przedktadane Burmistrzowi
Opoczna, do konca I kwartatu roku nastepnego.

Program bedzie podlegat ewaluacji, ktora nastagpi w polowie jego realizacji, tj. w 2023 r. Pozwoli to na
dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemdw istniejacych w Gminie oraz wptynie na zwickszenie
dostepnosci dziatan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej. Ewaluacje 1 monitoring Programu
prowadzi¢ beda pracownicy MGOPS z Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej, we
wspoOlpracy z wszystkimi instytucjami realizujagcymi Program.

Informacje uzyskane w ramach procesu monitoringu i ewaluacji odpowiedza czy i w jakim obszarze
Program wymaga aktualizacji, przeformulowania lub zmiany postawionych celow szczegoétowych.

6. Zrédta finansowania
Zadania realizowane w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz

Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na lata 2021-2025, finansowane beda z budzetu Gminy Opoczno
oraz ze $rodkow pozyskanych z innych zrodet, np. EFS.
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7. Harmonogram dzialan

Cel Dzialania Sposéb realizacji Wskazniki Termin Sposob finansowania |Realizatorzy
szczegélowy realizacji realizacji
1. Skuteczna |1. Podniesienie |1. Publikowanie na stronie 1. Liczba 2021-2025 | W ramach budzetu Policja, MGOPS, Szkoty,
profilakty |$wiadomosci internetowej informacji publikacji instytucji. MKRPA, Organizacje
ka spoleczne;j. 0 lokalnym systemie pomocy informacyjnych — pozarzadowe.
i edukacja i wsparcia osob/rodzin uwiktanych | 30.
W przemoc domowa
spoleczna.
2. Przekazywa- |2.1. Prowadzenie zajgé 1. Liczba 2021-2025 | W ramach budzetow Szkoty, Policja, Biblioteka
nie wnioskow na | edukacyjnych w placowkach przeprowadzonych szkot, innych placowek Gminna, Poradnia Psych.-
temat zjawiska | o$wiatowych na temat przemocy w | zaje¢ — 50. o$wiatowych i instytucji. | Pedagog.
przemocy tym réwiesnicze;.
ijego skutkow 1. Liczba kampanii
dla 2.2. Wspoétuczestnictwo spotecznych - 2. 2021-2025
spoteczenstwa | w kampaniach prowadzonych na
Gminy rzecz przeciwdzialania przemocy
Opoczno. domowej
1.Liczba 2022 W ramach budzetow MGOPS, Zespot
2.3. Zorganizowanie konferencji na | konferencji - 1 instytucji. Interdyscyplinarny.
temat zjawiska przemocy
adresowanej do seniorow.
1. Liczba ulotek - |2021-2025 | W ramach budzetéw Instytucje wchodzace
2.4. Rozpowszechnianie ulotek 1000. instytucji, dotacja z w sktad Zespotu
profilaktycznych w $rodowisku Urzedu Miasta. Interdyscyplinarnego.
lokalnym.
1. Liczba 2021-2025 | W ramach budzetu Gmina Opoczno, Szkoty,
2.5. Propagowanie nowych form zorganizowanych instytuciji. MGOPS, Policja,
spedzania wolnego czasu jako imprez - 8. organizacje pozarzadowe.
alternatywy dla dziatan majacych
ryzyko zachowan przemocowych.
2.6. Rozwijanie edukacji 1. Liczba podjetych | 2021-2025 | W ramach posiadanych Organizacje pozarzadowe,
przedmatzenskiej i poradnictwa dziatan — 10. srodkow wiasnych. parafie, szkoty, MGOPS,
rodzinnego na rzecz PPP.
przeciwdziatania przemocy
domowej.
3. Rozwoj 1.Liczba 2021-2025 | W ramach budzetow Organizacje pozarzadowe.
placowek 3.1. Zatrudnienie specjalistow. zatrudnionych podmiotow
specjalistow - 5. prowadzacych,
16
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wsparcia w ramach budzetow
dziennego. jednostek.
1. Liczba nowych |2021-2025 | W ramach budzetow Organizacje pozarzadowe,
3.2. Zwigkszanie nowych form form oddziatywan jednostek. Szkoty.
oddziatywan w prowadzonych -5
placowkach.
2. Podnosze- |1. Zwigkszenie |1. 1.Utworzenie i dziatanie punktu 1. Liczba punktéw |2021-2025 | W ramach srodkow MGOPS.
nie jakoSci dostepu do konsultacyjno-interwencyjnego. -1. MGOPS.
i specjalistycz-
skutecznosci |N€90 1.2. Prowadzenie poradnictwa 1. Tlos¢é 2021-2025 | W ramach $rodkow Zespot Interwencji
poradnictwa psychologicznego, prawnego i udzielonego wiasnych i ze srodkow Kryzysowej i Poradnictwa
pomocy oraz wsparcia | rodzinnego dla ofiar i §wiadkow wsparcia - 1000. EFS. Specjalistycznego w PCPR
U‘J_'Z'e'a”‘?l dla ofiar przemocy. w Opocznie, MGOPS,
9f'?r0m I i $wiadkow Organizacje pozarzadowe,
Swiadkom przemocy. PPP.
przemaocy. 1.3. Tworzenie i rozwijanie grup 1. Liczba os6b 2021-2025 | W ramach $rodkow MGOPS, Organizacje
wsparcia dla ofiar i $wiadkow uczestniczacych wilasnych i ze srodkow pozarzadowe, PLU, Zespot
przemocy domowe;j. w grupach EFS. Interwencji Kryzysowej
wsparcia - 40. i Poradnictwa
Specjalistycznego w PCPR
w Opocznie.
2. Edukowanie |2.1. Prowadzenie pracy socjalnej. 1. Liczba 2021-2025 | W ramach srodkéw MGOPS.
ofiar i §wiadkow udzielonego wilasnych i ze srodkow
przemocy wsparcia - 200. EFS.
w zakresie 2.2. Prowadzenie procedury 1. Liczba 2021-2025 | W ramach $rodkoéw MGOPS, Policja, Szkoty,
przyshuguja- »Niebieskie karty”. zatozonych wilasnych i ze srodkow stuzba zdrowia, MKRPA.
cych im praw. »Niebieskich kart” EFS.
- 350.
2.3. Opracowanie i realizacja 1. Liczba 2021-2025 | W ramach srodkow MGOPS.
programow dla ofiar przemocy opracowanych wilasnych i ze srodkow
i $wiadkoéw przemocy. programow - 2 EFS.
2. Liczba
realizowanych
programow - 4.
3. Podniesienie |3.1. Udzielanie $wiadczen 1. Ilo&¢ 2021-2025 | Srodki wiasne.
jakosci zycia pienigznych. udzielonych MGOPS.
rodzin $wiadczen - 100.
dotknietych 3.2.Udzielanie doraznego 1.Liczba 2021-2025 | W ramach srodkow
przemoca schronienia ofiarom przemocy o0sob/rodzin, wiasnych. MGOPS.
domowa. domowe;j. ktorym udzielono
schronienia - 5.
17
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3.3. Aktywizacja spoteczna 1. Liczba W ramach $rodkow
i zawodowa rodzin, dotknigtych udzielonego 2021-2025 |wlasnych. MGOPS, PUP.
przemoca domowa wsparcia - 20.
3.4. Prowadzenie terapii 1. Liczba os6b W ramach srodkow
indywidualnej i rodzinnej ofiar i rodzin 2021-2025 |wlasnych i udzielonych MGOPS, PPP, Zespot
i $wiadkow przemocy domowej. skierowanych do dotacji podmiotow Interwencji Kryzysowej
terapii - 25. realizujgcych wsparcie. i Poradnictwa
Kryzysowego.
3. Zwigksze- | 1. 1.1. Inicjowanie interwencji 1. Liczba podjetych | 2021-2025 | W ramach $rodkow Policja, MGOPS.
nie Podejmowanie |w rodzinach dotknigtych przemoca | interwencji - 100. wilasnych
skuteczno$ci | dziataf domowa zaangazowanych stuzb
s 1o wan | ZMierzajacych i instytucji.
gv(:::)z(:?lg’s;;an do przerwania 1.2.’M0tywowanie sprawcoOw dp 1. Liczba 2021-2025 | W ramach srodkow MGOPS, Po}icja, Zespot
tosui h przemocy. udziatu w programach korekcyjno- | sprawcoOw wiasnych Interdyscyplinarny.
stosujacyc edukacyjnych. bioragcych udziat w zaangazowanych stuzb
przemoc programie - 10. i instytucji.
domowa. 1.3. Kierowanie sprawcOw przemocy | 1. Liczba 0sob 2021-2025 | W ramach $rodkow MGOPS.
naduzywajacych alkoholu do skierowanych do wilasnych
MKRPA. MKRPA - 70. zaangazowanych stuzb
i instytuciji.
1.4. Prowadzenie grup 1. Liczba grup 2021-2025 | W ramach srodkow Zespot Interdyscyplinarny.
diagnostyczno-pomocowych roboczych - 800. wilasnych
zaangazowanych shuzb
i instytucji.
1.5. Sktadanie zawiadomien 1. Liczba 2021-2025 | W ramach $rodkow MGOPS, Policja.
o podejrzeniu popetlnionych czynoéw | zawiadomien - 6. wiasnych
okreslonych w art. 9b, p § 2 pkt. 10 zaangazowanych shuzb
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy i instytucji.
domowej
2. Rozwoj 2.1. Prowadzenie poradnictwa 1. Liczba 2021-2025 | W ramach srodkow MGOPS, Zespot
dziatan psychologicznego i socjalnego dla udzielonego wlasnych Interdyscyplinarny, Policja,
o charakterze sprawcOw przemocy. wsparcia - 25. zaangazowanych shuzb MKRPA, PPP, PLU,
edukacyjno- i instytucji. Kuratorzy sadowi.
terapeutycznym |2.2. Motywowanie do podjecia 1. Liczba 2021-2025 | W ramach srodkow MGOPS, Zespdt
wobec terapii. sprawcow, ktorzy wiasnych Interdyscyplinarny, Zespot
Sprawcow podjeli terapig - 5. zaangazowanych stuzb Interwencji Kryzysowej
przemocy. i instytucji. i Poradnictwa
Specjalistycznego.
18
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4. Rozwdj 1. Permamentna | 1.1. Sporzadzanie ankiet 1. Liczba 2021-2025 | W ramach $rodkow MGOPS, Zesp6t
efektywnej Fiiagnpza diagnozujacych. oprgcowanych wiasnych instytucji. Interdyscyplinarny.
wspolpracy || _ana!lza ankiet - 10.
instytucji, | Zawiska
stuib, przemocy
... |domowej
organizacji
poz.arz’adowy 2. Podnoszenie | 2.1. Organizowanie szkolen, 1. Liczba 2021-2025 | W ramach $rodkéw MGOPS, Zespot
ch i osob kwalifikacji warsztatow i konferencji. zorganizowanych wiasnych i pochodzacych | Interdyscyplinarny, Policja,
w zakresie specjalistow dziatan - 5. z EFS. Szkoty.
zapobiega- | pracujacych
nia w obszarze
i ogranicza- |Przemocy
nia domowe;j.
ggiﬁ;nvegjy 3. Poprawa 3.1. Organizowanie spotkan 1. Liczba spotkan - |2021-2025 | W ramach $rodkow MGOPS,
' komunikacji stuzacych wymianie do§wiadczen. |2 razy w roku. wilasnych i pochodzacych | Zespot Interdyscyplinarny,
i wymiany z EFS. Organizacje pozarzadowe.
informacji 3.2. Opracowanie i dystrybucja
pomigdzy lokalnego informatora o instytucjach | 1. Liczba 2021-2025 | W ramach srodkéw MGOPS,
podmiotami udzielajacych wsparcia w zakresie informatorow - 1 wtasnych i pochodzacych | Zespot Interdyscyplinarny.
zaangazowanym | przeciwdziatania przemocy domowej | w roku. z EFS.
iw
przeciwdziata-
nie przemocy
domowej.
4. Inicjowanie  |4.1. Organizowanie zaj¢é 1. Liczba 2021-2025 | W ramach srodkow MGOPS, Zespot
nowych form profilaktycznych w zakresie przeprowadzonych wilasnych i pochodzgcych | Interdyscyplinarny, Policja,
wsparcia dla przeciwdziatania przemocy zajeé - 10. z EFS. PPP.
srodowisk w rodzinie w szkotach w Gminie
zagrozonych Opoczno.
przemoca
w rodzinie 4.2. Przeprowadzanie spotkan 1. Liczba spotkan | 2021-2025 | W ramach srodkow MGOPS, Zespot
i z Radami Pedagogicznymi. z Radami wilasnych i pochodzacych | Interdyscyplinarny, Policja,
samoksztatcenie Pedagogicznymi - z EFS. PPP.
10.
4.3. Edukacja rodzicéw oraz dzieci | 1.Liczba spotkan - |2021-2025 | W ramach $srodkéw MGOPS, Zesp6t
i mtodziezy w zakresie radzenia 10. wilasnych i pochodzgcych | Interdyscyplinarny, Policja,
sobie z agresja. z EFS. PPP
19
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8. Podsumowanie

Intencja realizacji Programu jest dazenie do integracji i aktywizacji specjalistow 1 instytucji
w obrebie poszczegdlnych jego zadan w celu skuteczniejszej i kompleksowej pomocy ofiarom,
swiadkom przemocy, z jednoczesnym pakietem dziatan adresowanych do sprawcow.

Opracowany Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar
Przemocy Domowej na terenie Gminy Opoczno pozwoli, na dgzenie do osiggni¢cia wytyczonych celow.

Problemu przemocy domowej nie rozwiagze si¢ w wyniku jednostronnie podjetych dziatan,
np. tylko spotkan z psychologiem lub prawnikiem czy tez odseparowaniem sprawcy przemocy.
Zapobieganie i zwalczanie przemocy domowej powinno opieraé si¢ na:

a) interdyscyplinarno$ci dziatan instytucji zajmujgcych sie przeciwdziataniem i zapobieganiem
problemowi przemocy,

b) informowaniu spoleczenstwa,

c) profesjonalizmie 0s6b pomagajacych,

d) staltym podnoszeniu kwalifikacji pracownikow realizujgcych — dziatania zwigzane

z przeciwdzialaniem przemocy.

W pomocy rodzinom, w ktoérych wystepuje przemoc niezwykle istotne jest, aby interwencja
pociagata za sobg dalsze dzialania. Wazne jest aby odpowiednie stuzby i instytucje podejmowaty dalsze
kroki jak najszybciej, co bedzie zmierzato do trwatego zatrzymania przemocy domowe;j. Jezeli to nie
nastapi, to dla osoby krzywdzacej bedzie to informacja, ze jest bezkarna. Celem pomocy rodzinom
w kryzysie jest rozpoznanie najpilniejszych i najpowazniejszych potrzeb rodziny. Pomoc w ich
zaspokojeniu oraz budowanie systemu wsparcia dla catej rodziny, zgodnie z potrzebami, korzystajac
z doswiadczenia odpowiednich stuzb i instytucji. Pomoc i wsparcie w przypadku przemocy domowej
wymaga wspotpracy wielu stuzb i instytucji.
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Slownik skrotow:

. MGOPS — Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

MKRPA -Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

. PPP - Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

KPP — Komenda Powiatowa Policji.

PLU — Poradnia Leczenia Uzaleznien.

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

U.0.p.p.w r.- ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 r.
. PTSD — Post-Traumatic-Stres-Disorder -Zespot Stresu Pourazowego.

CENOURWNE
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie 1
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535) zmieniono terminologi¢ w zakresie
dotyczacym opracowania i realizacji programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0sOb doznajacych przemocy domowej. Z tego wzgledu istnieje koniecznos¢ dostosowania tytutu
oraz tresci uchwaty nr XXIX/306/2021 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 29 stycznia 2021 w
sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Gminy
Opoczno na lata 2021-2025 do tre$ci znowelizowanej ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze, podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.
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