Projekt

z dnia 25 maja 2023 1.
Zatwierdzony przez .........c.cceeeeeene..

UCHWALA NR.........ccceeuenee.
RADY MIEJSKIEJ W OPOCZNIE

w sprawie rozpatrzenia skargi Pani A.S.-B. na Dyrektora Przedszkola Nr 8 w Opocznie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r.
poz.401572) oraz art.2271229 pkt3ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185), Rada Miejska w Opocznie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge Pani A.S.-B. na Dyrektora Przedszkola Nr 8 w Opocznie za zasadna.
§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do uchwatly.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacag Rady Miejskiej w Opocznie do zawiadomienia Skarzacej
0 sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Opocznie.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Miejskiej w Opocznie

Uzasadnienie

W dniu 17 pazdziernika 2022 r. do Urzedu Miejskiego w Opocznie wptyneta skarga Pani A.S.-B. na
Dyrektora Przedszkola Nr 8 w Opocznie. W pozniejszym terminie skarga zostata uzupetiona o kolejne
pisma.

Przewodniczagca Rady Miejskiej w Opocznie skierowata skarge do Komisji Skarg, wnioskdéw
ipetycji przy Radzie Miejskiej w Opocznie, celem zbadania sprawy iwypracowania stanowiska.
Przedmiotem skargi byla odmowa podawania leku w przedszkolu dziecku Skarzacej, co pozbawito tym
samym dziecko mozliwosci korzystania z edukacji przedszkolne;.

Z uwagi na przedmiot skargi, tj. zarzuty wobec Pani Dyrektor Przedszkola Nr 8 zwrdcono si¢ do nigj
o ustosunkowanie si¢ do kwestii poruszonych w skardze. Wyjasnienia zlozone w tej sprawie zostaly
rozpatrzone przez Komisjeg.

Komisja Skarg, wnioskoOw i petycji na posiedzeniach w dniach 28 listopada i 29 grudnia 2022 r.
zapoznata si¢ z bogatg dokumentacjg w sprawie, a takze wystuchata wyjasnien Pani Dyrektor Przedszkola
Nr 8 w Opocznie. W wyniku podjetych czynnosci ustalono, ze nauczyciele Przedszkola Nr 8 odmowili
podawania leku dziecku Skarzacej, powolujac si¢ na brak obowigzku wynikajgcego z przepisow prawa.
W ocenie Komisji brak obowiazku prawnego nie uzasadnia braku obowiagzku dotozenia przez Dyrektora
Przedszkola odpowiednich staran, aby umozliwi¢ dziecku uczgszczanie do placéwki, w tym przyjmowanie
leku. Komisja podkreslita réwniez, ze zmuszanie rodzica, aby przyjezdzal ipodawat lek dziecku
samodzielnie, uniemozliwia rodzicowi dziecka z niepelnosprawnoscia wykonywania pracy zarobkowej
i skazuje rodzica na §wiadczenie z opieki spolecznej. Komisja stangta na stanowisku, ze Przedszkole i osoba
nim kierujaca nie dopetita w sposoéb prawidtowy jednego z podstawowych obowigzkow i funkcji jakie
spetnia¢ ma taka placowka, tj. funkcji opiekunczej wobec dziecka i uznata skargg za zasadna.

Komisja Skarg, wnioskow 1 petycji przedlozyta projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi Pani A.S.-
B. na Dyrektora Przedszkola Nr 8 w Opocznie na sesj¢ w dniu 30 stycznia 2023r., zawierajacy stanowisko
Komisji, wskazujac w uzasadnieniu szereg argumentéw na poparcie swojego stanowiska, jednakze Rada
Migjska w trybie glosowania podjeta decyzj¢ o odestaniu projektu uchwaty do Komisji celem ponownego
zbadania sprawy.

W dniu 21 lutego 2023 r. podczas posiedzenia Komisja Skarg, wnioskéw i petycji ponownie zbadata
przedmiotowa skarge. W toku czynnosci Komisja podtrzymata swoje poprzednie stanowisko uznajac skarge
za zasadng, zuwagi na odmowe¢ podawania leku dziecku Skarzacej. Stanowiska przekazane przez:
Ministerstwo Zdrowia, Kuratorium Os$wiaty w Lodzi, a takze ustawa o opiece zdrowotnej nad uczniami czy
MEN, w zaden sposob nie zakazuja oraz nie uniemozliwiajg podawania tego leku dziecku. Nalezy wigc
uznaé, iz czynno$¢ taka jest zgodna z przepisami prawa iwpisuje si¢ w realizacj¢ przez przedszkole,
w szczegdlnosci przedszkole integracyjne, funkcji opiekuniczej. W prawie polskim nie zostalo zawarte
stanowisko, iz zakazuje si¢ podawania leku wydawanego bez recepty dziecku. Nie jest to czynnos$c
wykraczajaca poza obowiazki nauczyciela. Istnieje mozliwos¢, aby nauczyciel przedszkola, po uzyskaniu
pisemnej zgody rodzica, taki lek podat. W ocenie radnego ten lek modgl by¢ podawany dziecku Skarzace;.
Zasadnos¢ skargi wynika z faktu, iz w przedszkolu integracyjnym, jedna z waznych funkcji opiekunczych
dziecka, winno by¢ podanie lekow. Przedszkole poprzez niedokonanie tej czynnosSci, nie zrealizowalo
podstawowej funkcji, okreslonej w ustawie jako funkcja opiekuncza. Jest to podstawowe dziatanie, ktore
winno by¢ realizowane przez placowke, finansowang ze $rodkéw publicznych i funkcjonujaca wedhug
przepisow prawa. Pracujac w przedszkolu integracyjnym, nauczyciel badz dyrektor powinien mieé
szczegolne predyspozycje, aby taka funkcje sprawowaé. Odmowa podawania leku, pokazuje niewlasciwy
sposob zarzadzania tg placowka. Nawigzujac do Konstytucji Rzeczypospolitej Polski, gdzie kazdy obywatel
ma pelne prawo do podjecia pracy, takimi dzialaniami uniemozliwiono matce dziecka jej podjecie.
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Nalezy zaznaczy¢, iz z informacji przedtozonych w toku procedowania skargi wynika, iz Pani Dyrektor
placowki zlozyla pismo o zatrudnienie pielggniarki dopiero w msc. pazdzierniku 2022r., za§ podanie
o przyjecie dziecka do przedszkola, zostalo ztozone przez Skarzaca w lutym 2022r. Bezsprzecznym jest
fakt, iz wniosek o zatrudnienie pielegniarki powinien zosta¢ ztozony do organu prowadzacego natychmiast
po odmowie podawania leku przez nauczycieli.

Wobec powyzszych ustalen, Komisja ponownie zarekomendowata Radzie Miejskiej w Opocznie uznanie
skargi Pani A. S. — B. za zasadna, jednakze Rada Miejska w trybie glosowania podjeta decyzj¢ o odestaniu
projektu uchwaty do Komisji celem ponownego zbadania sprawy i wypracowania stanowiska.

W dniu 20 kwietnia 2023 r. podczas posiedzenia Komisja Skarg, wnioskow i petycji Komisja
podtrzymala swoje stanowisko uznajac skarge za zasadna, z uwagi na odmowe podawania leku dziecku
Skarzacej, jednakze Rada Miejska w trybie glosowania podjeta decyzje o odestaniu projektu uchwaty do
Komisji celem ponownego zbadania sprawy i wypracowania stanowiska.

W dniu 23 maja 2023 r. podczas posiedzenia Komisja Skarg, wnioskéw i petycji Komisja ponownie
podtrzymata swoje stanowisko uznajac skarge za zasadna,

Do uzasadnienia swojego stanowiska Komisja dodata argument wynikajacy z zapisow statutu
Przedszkola Nr 8 w Opocznie zoddzialami integracyjnymi. W rozdziale dot. celow izadan w§
4 pkt 1 zawarto tres¢, iz: ,,Przedszkole realizuje cele i zadania okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych, w Konwencji o Prawach Dziecka, ustawie Prawo O$wiatowe oraz w przepisach wydanych
na jej podstawie, a w szczegodlnos$ci w podstawie programowej wychowania przedszkolnego”. Odnoszac si¢
do powyzszych tresci, wszystkie przepisy wskazuja jednoznacznie na réwnos$¢ w dostepie do edukacji
przedszkolnej dla wszystkich obywateli. Przedszkole Nr 8 w Opocznie nie wypelnia swoich celow
statutowych za posrednictwem p. Dyrektor, gdyz dziatania na rzecz pozyskania opieki medycznej dla
dziecka, ktorego dotyczy skarga, nie zostaly w opinii komisji w pelni przeprowadzone. Nastgpita
opieszalo$¢ w podejmowaniu wszelkich decyzji. Wniosek o przyjecie do przedszkola zostat zlozony
w lutym, natomiast w miesigcu pazdzierniku p. Dyrektor zlozyla odpowiednie dokumenty do organu
prowadzacego jakim jest Gmina Opoczno o ewentualne rozpatrzenie mozliwosci zatrudnienia opieki
pielegniarskiej wtej placowce. Komisja odwotala si¢ rowniez do ustawy Prawo Oswiatowe,
art. 31 pkt 4 /wychowanie przedszkolne/: ,.Dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne
przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub w innej
formie wychowania przedszkolnego”. Tym samym brak mozliwosci uczestnictwa w zajeciach
w Przedszkolu Nr 8 w Opocznie, ktore jest wskazane jako jedyne przedszkole integracyjne, uniemozliwia
w placowce publicznej odbycie takiego przygotowania. Trzeba zwrdci¢ uwage na szczegdlne potrzeby
dziecka, ktore wczesniej uczgszczalo do przedszkola specjalnego. Komisja akcentuje, ze przedszkole
publiczne powotane do specjalnego funkcjonowania dla dzieci potrzebujacych ,,wybitnej” opieki ze
wzgledu na réznego rodzaju schorzenia, powinno tym bardziej sta¢ si¢ placowka, ktéora umozliwia
przepisowe dostosowanie do wlasciwego funkcjonowania dziecka.

Wobec powyzszych ustalen, Komisja po raz kolejny zarekomendowata Radzie Miejskiej w Opocznie
uznanie skargi Pani A. S. — B. za zasadna.

Rada Miejska w Opocznie po wystuchaniu wnioskéw Komisji oraz przeanalizowaniu skargi postanowita
jak w uchwale.

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 kpa w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznoséci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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