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Opoczno, dnia 27 marca 2023 r.

Wydziat Prawny

Urzedu Miejskiego w Opocznie

ul. Staromiejska 6

26-300 Opoczno
Przewodniczgca Rady Miejskiej w Opocznie
Pani Anna Zigba

oraz

Radni Rady Miejskiej w Opocznie

Informacja dotyczaca optat adiacenckich
naktadanych w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci spowodowanym budowg
urzadzen infrastruktury technicznej w Gminie Opoczno

na potrzeby rozpatrzenia petycji w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej
(z dnia 6 lutego 2023 r.)

1. Podstawa prawna:
Regulacje dotyczace optat adiacenckich znajdujg sie w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 344),

Ponizej przytoczono przepisy z ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami (dalej: u.g.n.)
dotyczace optat adiacenckich nakiadanych w zwigzku ze wzrostem wartosci
nieruchomosci spowodowanym budowg urzgdzen infrastruktury techniczne;.

Definicja:
1) przez oplate adiacencka nalezy rozumie¢ oplate ustalona w zwiazku ze wzrostem
wartosci _nieruchomosci spowodowanym budowa  urzadzen infrastruktury
technicznej z udzialtem $rodkéow  Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub ze zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, albo oplate ustalong w zwigzku ze
scaleniem i podziatem nieruchomosci, a takze podziatem nieruchomosci [art. 4 pkt

nj;
2) wiaSciciele nieruchomosci uczestniczg w kosztach budowy urzadzen infrastruktury
technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy oplat adiacenckich [art. 144 ust. 1u.g.n.]
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Ustalenie oplaty:

3) wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze, w_drodze decyzji, ustalic optate
adiacencka kazdorazowo po stworzeniu warunkoéw do podtgczenia nieruchomosci do
poszczegolnych urzadzen infrastruktury technicznej albo po stworzeniu warunkow
do korzystania z wybudowanej drogi [art. 145 ust. 1];

4) ustalenie, ze zostaty stworzone warunki do podigczenia nieruchomosci do urzadzen
infrastruktury technicznej albo warunki do korzystania z wybudowanej drogi,
nastepuje na podstawie odrebnych przepisow [art. 148b ust. 1] - (jak np. Prawo
budowlane, ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow);

Termin:

5) wszczecie postegpowania w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej moze nastgpié¢
w terminie do 3 lat od dnia stworzenia warunkéw do podigczenia nieruchomosci
do poszczegélnych urzadzen infrastruktury technicznej albo od dnia stworzenia
warunkow do korzystania z wybudowanej drogi, jezeli w dniu stworzenia tych
warunkéw obowigzywata uchwata rady gminy, o ktérej mowa w art. 146 ust. 2 [art. 145
ust. 2 zd. 1];

Wysokos¢ oplaty:

6) ustalenie i wysoko$¢ optlaty adiacenckiej zalezg od wzrostu warto$ci nieruchomosci
spowodowanego budowa urzgdzen infrastruktury technicznej Ustalenie optaty
adiacenckiej nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majgtkowego, okreslajacej
warto$ci nieruchomosci [art. 146 ust. 11 1a];

7) warto$¢ nieruchomosci wedtug stanu przed wybudowaniem urzgdzen infrastruktury
technicznej i po ich wybudowaniu okre$la si¢ wedlug cen na dzien, w ktorym
stworzono warunki do podfaczenia nieruchomosci do poszczegélnych urzadzen
infrastruktury technicznej albo na dzien stworzenia warunkéw do korzystania
z wybudowanej drogi [art. 146 ust. 3]

- stawka procentowa:

8) wysoko$¢ oplaty adiacenckiej wynosi nie wiecej niz 50% roznicy miedzy warto$cia,
jaka nieruchomos$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury techniczne;j,
a warto$cia, jaka nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu [art. art. 146 ust. 2 zd. 1];

9) wysoko§¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze
uchwaly [art. 146 ust. 2 zd. 2];

10) do ustalenia optaty przyjmuje si¢ stawke procentowg okreslong w uchwale rady
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gminy obowigzujagcg w dniu, w ktérym stworzono warunki do podiaczenia
nieruchomosci do poszczegélnych urzadzen infrastruktury technicznej albo w dniu
stworzenia warunkow do korzystania z wybudowanej drogi [art. 145 ust. 2 zd. 2];

Platnos¢ optlaty:

11) optata adiacencka moze by¢, na wniosek wiasciciela nieruchomosci, roztozona na
raty roczne platne w okresie do 10 lat (raty podlegaja oprocentowaniu przy
zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez
Narodowy Bank Polski). Warunki roztozenia na raty okregla sie w decyzji o ustaleniu
optaty. Nalezno$¢ gminy z tego tytulu podlega zabezpieczeniu, w tym przez
ustanowienie hipoteki. Decyzja o ustaleniu optaty adiacenckiej stanowi podstawe
wpisu do ksiegi wieczystej [art. 147];

12) obowigzek wnoszenia opflaty adiacenckiej powstaje po uptywie 14 dni od dnia,
w ktoérym decyzja o ustaleniu oplaty stata sie ostateczna. W przypadku roztozenia
optaty na raty obowigzek ten dotyczy wptacenia pierwszej raty. Do skutkow zwtoki
lub opoZnienia w zaptacie optaty adiacenckiej stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu cywilnego. Wysokos¢ oplaty adiacenckiej ustalona w decyzji podlega
waloryzacji poczawszy od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu,
w ktorym wydana zostata decyzja, do pierwszego dnia miesigca, w ktéorym powstat
obowigzek zaptaty. Na poczet optaty adiacenckiej zalicza sie warto$é $wiadczen
pienieznych wniesionych przez wtasciciela lub uzytkownika ~wieczystego
nieruchomos$ci na rzecz budowy poszczegélnych urzgdzen infrastruktury
technicznej. Do ulg w sptacie oraz umarzania naleznosci z tytutu optaty adiacenckiej
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
[art. 148].

2. Uchwata Rady Miejskie w Opocznie - wysoko$¢ stawki procentowe;j oplaty adiacenckiej
w Gminie Opoczno

Stawke procentowg opfat adaicenckich naktadanych w zwigzku ze wzrostem wartosci
nieruchomosci spowodowanym budowg urzadzen infrastruktury technicznej w Gminie
Opoczno okresla:

Uchwata Nr XXXV/323/06 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 31 marca 2006 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej na terenie
Gminy Opoczno

Ww. Uchwatg ustalono stawke procentows optaty adiacenckiej w wysokosci 50 % réznicy
warto$ci gruntu przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej a wartoécia
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gruntow po ich wybudowaniu, okreSlonej na dzien, w ktorej powstat obowigzek
poniesienia optaty.

Z orzecznictwa:

Uchwaty dotyczgce okreslenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej majg
ceche aktow prawa miejscowego i wchodzg w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym [zob. wyrok WSA w Rzeszowie z 27.01.2010 r., II
SA/Rz 938/09, LEX nr 554177; wyrok WSA w Rzeszowie z 3.03.2011 r., Il SA/Rz 1153 /10,
LEX nr 993668, wyrok WSA w Bialymstoku z 21.03.2019 r., II SA/Bk 20/19, LEX nr
2642956.

Powszechnie przyjmuje sie, ze art. 146 ust. 2 u.g.n. naktada na rade gminy obowigzek
ustalenia stawki procentowej optaty adiacenckiej. Delegacja powyzsza nie ma charakteru
fakultatywnego, zaleznego od gminy. Rada nie ma w tym przypadku do czynienia
z wyborem ale z obowigzkiem. Z uwagi na wskazany obowigzek - stawka nie moze zostac
ustalona na poziomie "0%" [zob. wyrok WSA w Gliwicach z 10.08.2018 r., II SA/Gl 404 /18,
LEX nr 2542065; wyrok WSA w Biatymstoku z 4.04.2019 r., II SA/Bk 38/19, LEX nr
2647467; wyrok WSA w Lublinie z 7.12.2021 r., II SA/Lu 662/21, LEX nr 3282871; wyrok
WSA w Lublinie z 1.03.2022 r., II SA/Lu 51/22, LEX nr 3339810].

Jak wskazuje NSA w swoim orzecznictwie, art. 146 ust. 2 u.g.n. zawiera jedynie
upowaznienie ustawowe dla gminy do ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty
adiacenckiej. Upowaznienie to nie zawiera natomiast mozliwosci okreslenia przez rade
jakichkolwiek zwolnien w _uiszczaniu tej oplaty czy stanowienia preferencyjnych
warunkow jej ponoszenia [zob. Wyrok NSA z 29.04.2015 r., I OSK 144 /15, LEX nr 1794741,
wyrok NSA z 15.12.2021 r., 1 OSK 70 /19, LEX nr 3285873].

3. Petycja

Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegélnosci, zmiany przepisow prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegoélnej ochrony w imie dobra
wspolnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petyciji [art. 2 ust. 3
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870), dalej: u.p.].

Jezeli petycja dotyczy kilku spraw podlegajgcych rozpatrzeniu przez rézne podmioty,
adresat petycji rozpatruje ja w zakresie nalezacym do jego wlasciwosci oraz przekazuje
ja niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 u.p. [tj. 30
dni], do pozostatych whasciwych podmiotow, zawiadamiajac o tym rownoczes$nie podmiot
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wnoszacy petycje [art. 6 ust. 2 u.p.]

Petycja zlozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest
rozpatrywana przez ten organ [art. 9 ust. 2 u.p.]

Podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot Wnoszacy petycje o sposobie jej
zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej [art. 13 ust. 1 u.p.]







