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Wyjasnienia do uchwaly w sprawie pokrycia cze$ci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzgcych z pobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

Podstawg prawng uchwaty jest art. 61 ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktéry wszedt w zycie 23 wrzesnia 2021 r.

Zgodnie z tym przepisem rada gminy moze postanowié, w drodze uchwaly, o pokryciu czesci
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochoddéw wiasnych niepochodzgcych z
pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku, gdy:

e Srodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq
niewystarczajgce na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2c, lub

o celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wlascicieli nieruchomosci.

Z uzasadnienia ustawy, ktéra wprowadzono ten przepis, nie wynika cel wprowadzenia
takiej regulacji. Ustawodawcy chodzito o usankcjonowanie tego, co i tak gminy robily do tej
pory, czyli dano podstawe do dofinansowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z innych $rodkéw budzetu gminy, niz tych pochodzacych z optat pobieranych od
mieszkancow.

System gospodarki odpadami komunalnymi zostat tak skonstruowany, ze gmina pobiera
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i powinna z nich pokrywaé koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym np. koszty
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
administrowania tym systemem, utrzymywania punktow selektywnej zbiorki, edukacii
ekologicznej w zakresie odpadéw komunalnych, czy usuwania dzikich wysypisk. Teoretycznie
system powinien sie¢ bilansowa¢, czyli gmina na gospodarke odpadami komunalnymi powinna
wydawac tyle, ile uzyskuje dochodu z pobieranych optat.

Od lat ceny ustug za gospodarowanie odpadami komunalnymi systematycznie rosna

1 zazwyczaj gmina zmuszona jest doptacaé do tego zadania z innych $rodkow.
Wedlug wydanego komunikatu Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
postanowienia o ,,doplacie” nie powinny by¢ zawierane w uchwale budzetowej, albowiem
stosownie do brzmienia art. 213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.].
Dz.U. 22021 r., poz. 305 ze zm.) w ww. uchwale nie zamieszcza sie przepisow niezwiazanych
z wykonywaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W ocenie Krajowej Rady
zasadnym wydaje si¢ podejmowanie odrebnej uchwaly o ,,doplacie”, na co wskazuje odrebna
regulacja ustawowego upowaznienia do podjecia przedmiotowej uchwaty.

Wobec braku precyzyjnych rozwigzan w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach Krajowa Rada sktania si¢ do pogladu, ze uchwala o ,,doplacie” moze
zawiera¢ zardwno ogolne postanowienia o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wiasnych, niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie
odpadami, jak tez moze wskazywac konkretng kwote doptaty. Za dopuszczalne, a w niektorych
przypadkach nawet konieczne, uzna¢ nalezy dokonanie zmiany tej uchwaty w trakcie roku
budzetowego.




Gmina ma obowigzek dokonania corocznego rozliczenia systemu, a to zgodnie z art. 6r ust. 2e
u.c.p.g. nakazujgcym ujecie w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy informacji
o wysokos$ci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczeg6lnieniem kosztow.

Zatem dodanie ust. 2da w art. 6r stanowi uszczegdtowienie przepisow i umozliwia gminom
doptacanie z innych §rodkéw wiasnych do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Gminy mogg skorzysta¢ z tego przepisu w sytuacjach nadzwyczajnych, np. w przypadku
wzrostu cen za zagospodarowanie odpadow, co przeklada si¢ na brak mozliwosci pokrycia
wszystkich kosztéw z pobranych od mieszkancéw oplat.




