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w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030

Na podstawie art. 10f ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2022r.
poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561), Rada Miejska w Opocznie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategie Rozwoju Gminy Opoczno 20307, w brzmieniu zgodnym z zatgcznikiem do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Opoczna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Dyrektor Wydziatu

R

Sylwia Iga‘zka

Id: BO9AD1624-D67D-4F11-B6DE-7399902F3D00. Projekt Strona 1






Uzasadnienie

W 2020 roku uptyngt termin obowigzywania Strategii Rozwoju Gminy Opoczno na lata 2016-2020. Uchwatg
nr XXI1/244/2020 Rady Miejskiej w Opocznie zdnia 28 sierpnia 2020 1. w sprawie przystapienia do
opracowania Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030 rozpoczgto prace nad opracowaniem projektu
dokumentu.

Procedura dotyczaca opracowania Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030 uwzgledniala wszystkie akty
prawne majace wplyw na jej przebieg, w tym ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, ustawe zdnia 8 marca 1990r.0 samorzadzie gminnym, ustawe zdnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko.

Dokument strategii zostat opracowany zgodnie z przepisami art. 10e ust. 2-4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym.

W ramach opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030 opracowano dwa dokumenty
wyjsciowe tj. diagnozg przestrzenng oraz spoteczno - gospodarcza dla Gminy Opoczno. Zgodnie w wymogami
art. 10e ust. 3 wnioski z przeprowadzonej diagnozy zostaty zawarte w Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030.

Zgodnie z opinig wydana przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi oraz Lodzkiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Lodzi opracowano Prognoze oddziatywania na
srodowisko dla dokumentu Strategia Rozwoju Gminy Opoczno 2030.

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030 wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko zostat
poddany konsultacjom spotecznym.

Strategia Rozwoju Gminy Opoczno 2030 jest podstawowym i najwazniejszym dokumentem samorzadu
lokalnego, diagnozujacym podstawowe uwarunkowania ipotrzeby rozwojowe oraz potencjal gminy,
opisujagcym podejscie zintegrowane, okreslajgcym obszary, cele ikierunki interwencji polityki rozwoju,
prowadzonej w przestrzeni gminy w perspektywie najblizszych lat, wtym przy szerokiej partycypaciji
interesariuszy i partnerow.

W systemie zarzadzania polityka rozwoju Strategia Rozwoju Gminy Opoczno 2030 petni kluczowa role jako
generalny plan postgpowania wiadz samorzadu gminnego — we wspdlpracy zinnymi samorzadami,
administracjg panstwowsa oraz partnerami spolecznymii prywatnymi — w procesie zarzadzania gming. Pelni
nadrzedna rolg nad réznymi terytorialnie, sektorowo i technicznie planami oraz dokumentami gminnymi.

Strategia Rozwoju Gminy Opoczno 2030 pozwoli na uzasadnienie w staraniach o pozyskiwanie $rodkéw
zewnetrznych na najwazniejsze inwestycje i dziatania rozwojowe, w tym w ramach funduszy krajowych oraz
srodkéw europejskich.

Dokument ten pelni trzy podstawowe role: kierunkowania i zabezpieczenia cigglosci polityki rozwoju,
podstawy do wnioskowania o dofinansowanie projektow, a takze aktywizujgco - integrujaca. Biorac powyzsze
argumenty pod uwage, podjecie przedmiotowej uchwaly jest celowe i uzasadnione.
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Strategia rozwoju jest kluczowym opracowaniem z punktu widzenia rozwoju gminy. Dokument
ten zawiera syntez¢ pelnej wiedzy o jednostce, jej zasobach i uwarunkowaniach, a takze wskazuje
dtugofalowe kierunki i cele rozwoju jednostki. Wskazuje réwniez optymalny stan, do ktérego jed-
nostka powinna dazy¢ poprzez realizacje odpowiednich dziatan rozwojowych.

Przy opracowaniu dokumentu strategii wraz z zatacznikami pracowat zespot ekspertéw, w ktorego
sktad wchodzili przedstawiciele wymienionego wyzej konsorcjum firm oraz reprezentanci wydzia-
tow Urzedu Miejskiego w Opocznie. W dziatania zaangazowani byli rowniez lokalni interesariusze
— mieszkancy gminy — przedstawiciele organizacji spotecznych, instytucji, samorzgdowcy oraz lo-
kalni spolecznicy. Zaangazowanie spoleczne poprzez partycypacjg jest bardzo istotnym elementem
wypracowania kierunkéw rozwojowych. Pozwala w najwigkszym stopniu dopasowac¢ zatozenia stra-
tegii do zapotrzebowania mieszkancéw gminy.

Zachgcamy do zapoznania si¢ z niniejszym dokumentem i zawartymi w nim planami rozwojo-
wymi Gminy Opoczno na najblizsze lata. Liczymy, ze wypracowane dzigki wspdlnemu dziataniu
cele i kierunki rozwojowe spetniag w najwigkszym stopniu oczekiwania spotecznosci lokalnej, odpo-
wiadajac na wskazane przez Panstwa zapotrzebowanie.

Strategie¢ Rozwoju Gminy Opoczno 2030 opracowano na zlecenie
Gminy Opoczno w ramach projektu realizowanego przez konsorcjum firm
L.6dzki Dom Biznesu i Pheno Horizon OLP Sp. z o.0.
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1.1. PODSTAWOWE ZALOZENIA STRATEGI!

Strategia Rozwoju Gminy Opoczno 2030 jest dokumentem wyznaczajagcym diugofalowe cele i
kierunki rozwojowe jednostki. W sposob kompleksowy pozwala na weryfikacje aktualnego stanu
gminy i wskazaé zapotrzebowanie na dziatania rozwojowe. W odpowiedzi na wynikajace z diagnozy
potrzeby dokument kierunkuje polityke¢ rozwojowa jednostki, wyznaczajac cele, do ktérych gmina
powinna dazy¢ w perspektywie lat wskazanych w strategii, a wigc do 2030 roku.

W niniejszej strategii w ramach ukierunkowania gminy w strone realizacji dziatan rozwojowych
wskazane zostaly misja i wizja oparte o istniejace potencjaty i potrzeby. Okre$lono 3 Cele strate-
giczne wraz z przypisanymi do nich celami operacyjnymi i kierunkami dziatan. Te pozwalajg
na petng realizacj¢ zatozen wskazanej misji 1 wizji gminy Opoczno.

MISJA GMINY OPOCZNO

Misja Gminy Opoczno jest rowny rozwoj we wszystkich
obszarach oraz budowanie silnej, osadzonej lokalnie marki,

w oparciu o endogeniczne potencjaly historyczne, kulturowe,
gospodarcze i spoleczne z poszanowaniem i ochrong zasobow
przyrodniczych regionu.

WIZJA GMINY OPOCZNO

Gmina Opoczno jest dobrze rozwijajacym si¢ centrum lokalnym,
miejscem przyjaznym dla mieszkancow i przyjezdnych,
z rozpoznawalna marka opartg o potencjaly lokalnego
dziedzictwa kultury ludowej, produkeji ceramicznej,
gdzie dobry stan srodowiska naturalnego stanowi cenng wartos¢
w rozwoju we wszystkich obszarach.

CELE STRATEGICZNE GMINY OPOCZNO

1. ZBUDOWANIE GMINY OTWARTEJ NA WYZWANIA XXI WIEKU

2. POPRAWA JAKOSCI ZYCIA W GMINIE

ANIE POTENCJALOW I OCHRONA
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Strategia rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego jest kluczowym dokumentem, ktory wska-
zuje wytyczne i kierunki dziatan ulokowane w okreslonym horyzoncie czasowym. Wiadze samorza-
dowe powinny dazy¢ do realizacji zatozen dokumentu. Dobrze przygotowane opracowanie i proces
wdrazania zatozen Strategii, dalej realizacja jej celéw i kierunkdéw rozwojowych, ktére bedg odpo-
wiadaty na zastane w gminie czynniki wewngtrzne (mocne i stabe strony) oraz zewnetrzne (szanse
i zagrozenia), oraz odpowiednie monitorowanie realizacji zatozen rozwojowych pozwala na sku-
teczne niwelowanie deficytéw i probleméw rozwojowych. W szerszej perspektywie czasowej reali-
zacja zatozen strategii przyczyni si¢ do poprawy jakosci zycia w Gminie Opoczno, poprzez zaspoka-
janie wskazanych przez mieszkancéw potrzeb, eliminowanie barier i ciggty rozwoj samorzadu. Wy-
petnienie wyznaczonych w dokumencie celéw spowoduje satysfakcjonujacy poziom realizacji zato-
zonej misji 1 doprowadzenie do stanu wskazanego w przysztej wizji gminy.

Strategia jest kompleksowym narzedziem wsparcia rozwoju samorzadu terytorialnego i przyczy-
nia si¢ do Swiadomej, efektywnej i praktycznej realizacji dziatan, ktérych wdrazanie pozwoli kreowaé
odpowiednig przysztos¢ jednostki i da szanse na osiggniecie pozadanego wizerunku i stanu.

Opracowanie Strategii Rozwoju ma na celu wypracowanie celow strategicznych oraz kierunkow
rozwoju dla gminy, ktére pozwolg zrealizowac te cele. Opracowana w trakcie tworzenia strategii
polityka rozwojowa jednostki powinna zachowywa¢ sp6jnosé¢ z dokumentami strategicznymi wyz-
szego rzedu. Jednoczesnie ma za zadanie odpowiedzie¢ na zastane zapotrzebowanie — deficyty i po-
tencjaty wymagajace szczegdlnych dziatan rozwojowych. Dla najlepszego rozpoznania zapotrzebo-
wania dokument oparty jest o szeroko zakrojong diagnozg obejmujacg wszystkie obszary funkcjono-
wania jednostki. Rozbudowana czg¢$¢ diagnostyczna sporzadzona zostata w formie dwdch zataczni-
kow — diagnozy spoteczno-gospodarczej oraz diagnozy przestrzennej. W ramach prac nad dokumen-
tem korzystano z modelu ekspercko-partycypacyjnego. Oznacza to, ze w opracowaniu dokumentu
udzial brat zespot ekspertow, przedstawiciele wladz lokalnych oraz przedstawiciele spotecznosci
Gminy.

DIAGNOZA SPOLECZNO-GOSPODARCZA I DIAGNOZA PRZESTRZENNA

W celu okreslenia uwarunkowan i odnalezienia problematycznych aspektow w rozwoju miasta
Opoczna konieczne bylo przeprowadzenie kompleksowych analiz. Szczegdtowe zdiagnozowanie
stanu istniejgcego i probleméw z jakimi mierzy si¢ Opoczno w codziennym funkcjonowaniu pozwala
na wskazanie elementéw wymagajacych zintensyfikowanych dziatan i okreslenia nowych kierunkéw
rozwoju. Dla stworzenia najlepszej diagnozy konieczne sa odpowiednie, kompleksowe narzedzia.
W przypadku niniejszej strategii wykorzystano Monitor Rozwoju Lokalnego, Bank Danych Lokal-
nych, System Analiz Samorzadowych, Statystyczne Vademecum Samorzgdowca. W trakcie trwania
procesu opracowywania dokumentu odbywaty si¢ réwniez dziatania partycypacyjne - spotkania
warsztatowe majace na celu wykazanie deficytow i potrzeb oraz wskazanie najistotniejszych kierun-
kow rozwojowych.

Id: BOAD1624-D67D-4F 1 1-B6DE-7399902F3D00. Projekt Strona 8



Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL), jest narzgdziem przygotowanym przez Zwigzek Miast
Polskich w ramach projektu ,,Monitoring rozwoju lokalnego na poziomie miejskim i wewnatrz-miej-
skim” finansowanego przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020. Jest to narzedzie systemu analiz samorzgdowych pozwalajace na syn-
tetyczng oceng potencjatu spoteczno-ekonomicznego gminy w czasie i w relacji do innych gmin o po-
dobnej funkcji w strukturze osiedlenczej kraju. MRL nie ocenia zatem w kategoriach bezwzglgdnych
—a zawsze w porownaniu z tym co dzieje si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, stanowiacych
grupe poréwnawczg. Nie jest to rowniez ocena w sensie formalnym, ale punkt wyjscia do analizy.
Tym samym jest to wsparcie wladz i mieszkancéw w przygotowaniu decyzji, przede wszystkim
o charakterze strategicznym.

Bank Danych Lokalnych (BDL) to najwicksza w Polsce baza danych statystycznych dotycza-
cych gospodarki, ludnosci, przestrzeni, sSrodowiska, finanséw itp., prowadzona przez Gléwny Urzad
Statystyczny (GUS). Mozna w nim latwo znalez¢ konkretne cechy statystyczne (ponad 40 tys.) po-
grupowane tematycznie w ponad 30 kategoriach. Dane w BDL sa na biezaco uzupetniane i archiwi-
zowane, co pozwala na poréwnanie réznych danych liczbowych na przestrzeni nawet kilkudziesigciu
lat. Mozna dokonywa¢ poréwnan zaréwno rocznych jak i krétkookresowych. Zebrane dane i wskaz-
niki dotyczg zardwno catego kraju jak i poszczegdlnych miejscowosci, gmin, powiatow, woje-
wodztw, czy podregiondw i regiondw. Na potrzeby diagnozy pozyskiwane byty dane liczbowe doty-
czgce poszczegbdlnych aspektéw funkcjonowania gminy, jak np.: powierzchnie, dane demograficzne,
finansowe, dotyczace srodowiska itp.

SAS (System Analiz Samorzgdowych) — to narzedzie zawierajace bazy danych statystycznych
oraz wskaznikéw rozwojowych dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to narzedzie
wspomagajace JST w zintegrowanym zarzadzaniu strategicznym. Dane pozyskiwane sg od miast lub
ze statystyki publicznej. Wskazniki zostaly tak opracowane, aby wesprze¢ JST w badaniu jakosci
zycia, analizie trendow i tendencji rozwojowych, a takze diagnozie sytuacji spoteczno-ekonomicznej.
Dane umozliwiaja réwniez prowadzenie analiz pordéwnawczych migdzy wybranymi JST. System za-
wiera rowniez raporty o stanie miasta w zakresie stanu finanséw, o§wiaty oraz rozwoju miasta. Na
potrzeby opracowania Diagnozy pozyskano dane statystyczne prezentujace wyniki ilosciowe i jako-
Sciowe ustug dostarczanych przez Gmine Opoczno oraz obrazujacych gtéwne uwarunkowania roz-
wojowe.

SVS (Statystyczne Vademecum Samorzgdowca) — to raport z zakresu statystyki regionalnej
przedstawiajacy dane statystyczne najwazniejszych gatezi rozwojowych jednostek samorzadu tery-
torialnego. Tak zwane ,,portrety terytorium” zawierajg informacje z zakresu finanséw publicznych,
rynku pracy, pomocy spolecznej, infrastruktury, bezpieczenstwa publicznego i1 gospodarki prze-
strzennej wybranych JST, a takze poréwnania z innymi jednostkami tego samego szczebla. Jest to
projekt GUS, ktéry odpowiada na rosngce zapotrzebowanie na informacje charakteryzujace stan JST.
W Diagnozie zostaly wykorzystane dane dotyczace budzetu Gminy Opoczno.

Dzialania partycypacyjne — obejmujg spotkania z lokalnymi interesariuszami. W réznego ro-
dzaju warsztatach udziat brali zaréwno przedstawiciele wladz lokalnych, jak i pracownicy Urzedu
Miejskiego w Opocznie, mieszkancy reprezentujacy lokalne spotecznosci, stowarzyszenia, organiza-
cje, instytucje. Spotkania dotyczyly zar6wno opracowania diagnostycznego jak i wskazania kierun-
kow strategicznych i propozycji celow.

2 o o 7-* ]
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Struktura dokumentu Strategii Rozwoju Gminy Opoczno wyglada nastepujgco:

Tabela 1. Struktura Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030 (opracowanie wlasne).

Diagnoza spoleczno-gospodarcza Gminy Opoczno
Sytuacja demograficzna
Wymiar spoteczny
Wymiar gospodarczy
Wymiar Srodowiskowy
Wymiar infrastrukturalny
Diagnoza przestrzenna Gminy Opoczno
Wymiar przestrzenny
Analiza SWOT Gminy

o Czes¢ Strategiczna
Misja i wizja Gminy
Cele Strategiczne, Operacyjne i Kierunki Dziatania

Spajnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi na innych szczeblach
Finansowanie Strategii

System wdrazania, monitoringu i ewaluacji strategii

Dokument Strategii powinien spetnia¢ nastgpujace funkcje:

e Informacyjng — dostarczajaca w przystepny i ogdlnodostgpny sposéb wiedze o stanie
gminy i o wyznaczonych celach i kierunkach rozwoju, dla mieszkaicéw, organizacji, in-
westorow, samorzadow gminnych i innych interesariuszy.

e Diagnostyczng — charakteryzujaca i oceniajacg zasoby Gminy Opoczno we wszystkich ob-
szarach jego funkcjonowania — spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym, przestrzen-
nym.

e Kontrolng — pozwala monitorowac rozwdj gminy i optymalizowaé wykorzystanie i rozwoj
aktualnych zasobéw.

[d: B9AD1624-D67D-4F11-B6DE-7399902F3D00. Projekt Strona 10



W ramach opracowania dokumentu strategicznego dazy si¢ do zachowania zgodnosci z nastegpu-
jacymi dokumentami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym:

Tabela 2. Zestawienie dokumentow, z ktorymi Strategia Rozwoju Gminy powinna zachowywaé spéjnosé w zapisach
(opracowanie wiasne).

Dokumenty krajowe

| .

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) SOR
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r

Dokumenty regionalne

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lodzkiego 2030

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lodzkiego oraz plan zagospodarowania przestrzennego
miejskiego obszaru funkcjonalnego Lodzi 2030

Regionalny Plan Transportowy Wojewddztwa Lodzkiego 2021-2027 (projekt)
Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewédztwa Lodzkiego LORIS 2030
»Plan gospodarki odpadami dla wojewdédztwa todzkiego na lata 2019-2025 z uwzglednieniem lat 2026-2031”
Wojewddzki program opieki nad zabytkami w wojewodztwie 16dzkim na lata 2020-2023

Programu ochrony $rodowiska wojewodztwa lodzkiego na lata 2021-2024 z perspektywa do 2028

Dokumenty powiatowe

) Strategia Rozwoju Powiatu Opoczynskiego
Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Opoezyiiskiego na lata 2020-2023 z perspektywa do roku 2027

Dokumenty ktéore musza zachowac zgodnos¢ z niniejszg strategia
Studium Uwarunkowan i Zagospodarowania Przestrzennego Gminy

Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego
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2.1. POLOZENIE GEOGRAFICZNE

Opoczno lezy w pétnocnej czgsci mezoregionu Wzgérz Opoczynskich — na pograniczu Wyzyny
Matopolskiej i Niziny Mazowieckiej. Przez miasto przeptywaja dwie rzeki — Drzewiczka bedaca pra-
wym doplywem Pilicy i uchodzaca do niej Waglanka. Historycznie miejscowos¢ nalezaca do Mato-
polski, p6zniej byta czgscig ziemi sandomierskiej, wojewodztwa sandomierskiego, a pdzniej nalezato
do wojewddztwa kieleckiego (okres powojenny do 1975 r.) i woj. piotrkowskiego (w latach 1975-
98).

Gmina potozona jest w ciggu drogi krajowej numer 12 przebiegajgcej przez Polske od niemieckiej
granicy na zachodzie do granicy z Ukraing na wschodzie. Droga ta taczy miasto z waznymi lokalnymi
osrodkami miejskimi — Radomiem (65 km na wschod) i Piotrkowem Trybunalskim (43 km na za-
chdd), a dalej na wschéd z Lublinem (178 km). Przez Opoczno przebiega réwniez droga wojewddzka
nr 726 taczaca Rawe Mazowiecka z Zarnowem. Od stolicy wojewddztwa — Lodzi, miejscowo$é od-
dalona jest o 85 km. Do gldwnego wojewoddzkiego osrodka prowadzi droga wojewodzka nr 713,
faczaca Opoczno réwniez z poréwnywalnym osrodkiem lokalnym — Tomaszowem Mazowieckim
(27 km).

Od stolicy kraju — Warszawy — Opoczno oddalone jest o 120 km. Przez gming i miasto przebiega
Centralna Magistrala Kolejowa (linia kolejowa Nr 4) taczaca stolice z potudniem kraju, a dalej Cze-
chami. Od 2014 roku w jej biegu funkcjonuje stacja kolejowa Opoczno Potudnie. Druga, niezelek-
tryfikowana linia kolejowa nr 25 taczy Opoczno z Lodzia. Przez obszar gminy przebiega linia kole-
jowa Nr 22 Tomaszéw Mazowiecki — Radom oraz zlokalizowane sg przystanki kolejowe w Antonio-
wie (LK 22).

Gmina Opoczno potozona jest w potudniowo — wschodniej czgsci wojewddztwa 16dzkiego, w po-
wiecie opoczynskim. Gmina graniczy z wojewodztwem $wigtokrzyskim oraz mazowieckim. Gmina
sasiaduje z nastepujacymi gminami:

* Inowtédz — od poinocy,
* Poswigtne — od pdétnocy,
* Drzewica — od pdinocy,
* Gielniéw (woj. mazowieckie) — od wschodu,
» Gowarczow (woj. $wietokrzyskie) — od wschodu,
* Biataczéw — od potudnia,
* Stawno — od zachodu.

Wedlug fizyczno — geograficznej regionalizacji Polski [Solon, Richling, Ziaja (2018)]' gmina
Opoczno umiejscowiona jest w nastepujacych jednostkach:

e prowincja: Wyzyny Polskie;

* podprowincja: Wyzyna Matopolska;

» makroregion: Wyzyna Przedborska;

* mezoregion: Wzgorza Opoczynskie;

! http://rcin.org.pl/Content/65112/WAS51_84317 r2018-t91-no2_G-Polonica-Solon.pdf
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2.2. WIELKOSC GMINY

Jesli chodzi o cata Gming Opoczno, jest to gmina miejsko — wiejska o powierzchni 19 064 ha
(190,64 km?). Tworza ja miasto Opoczno oraz 34 solectwa: Adamow, Antonidéw, Bielowice, Brzu-
stowek, Bukowiec Opoczynski, Dzielna, Janow Karwicki, Januszewice, Karwice, Kliny, Kraszkow,
Krasnica, Kruszewiec Kolonia, Libiszéw, Libiszéw Kolonia, Miedzyb6rz, Modrzew, Modrzewek,
Mroczkéw Duzy, Mroczkéw Goscinny, Ogonowice, Ostrow, Rézanna, Sielec, Sitowa, Sobawiny,
Sotek, Stuzno, Stuzno Kolonia, Wola Zat¢zna, Wélka Karwicka, Wygnanow, Ziebéw. Dodatkowo,
w Gminie istnieja nastgpujace miejscowosci bez statusu sotectwa: Brzustowek — Kolonia, Janusze-
wice (osada lesna), Sitowa (osada lesna), Swierczyna, Wolka Dobromirowa, Wélka Karwicka - Ko-
lonia, Zameczek, Zameczek (osada).

DZIEDZICTWO HISTORYCZNE, KULTUROWE I PRZYRODNICZE

Gmina Opoczno stanowi centrum regionu o bogatej historii. Miasto odgrywato wazna role lokalng
juz w sredniowieczu, bedac miastem krélewskim najpierw Korony Krélestwa Polskiego, pozniej wo-
jewddztwa sandomierskiego. Dziedzictwem wywodzacym si¢ z rozwoju miasta w tym okresie jest
sredniowieczny ukfad zabudowan centrum Opoczna i lokalizacja takich zabudowan jak zamek czy
kosciét. Bogata historia i zwigzki z krélami tworza duzy potencjat w postaci podan i faktéw histo-
rycznych.

W XIX wieku, w okresie rozwoju przemystu, w Opocznie w najwigkszym stopniu rozwinely sie
zaktady ceramiczne. Od tego okresu opoczynska plytka ceramiczna stata sie wiodacym, rozpozna-
walnym symbolem regionu. Poczynajgc od dziedzictwa historycznego, po wiodacy profil wspbtcze-
snego przemystu w gminie Opoczno, lokalna ceramika jest kojarzona z regionem na skale calego
kraju.

Tozsamos¢ gminy i regionu buduje takze lokalny folklor. Na wiejskich obszarach gminy oraz w jej
otoczeniu na przestrzeni lat rozwijal si¢ unikatowy styl w architekturze ruralistycznej, ludowym ubio-
rze, rzemiosle oraz tradycjach kulturowych. Szczegdlnie rozpoznawalnym elementem tozsamosci
wiejskiej i folkloru jest lokalny pasiak opoczynski bedacy cze$cia tradycyjnego ubioru ludowego.
W regionie wspolczesnie kultywuje si¢ ludowe tradycje takie jak obrzedy, piesni, muzyka, taniec,
stroj, gwara, tradycje kulinarne. Na obszarach wiejskich preznie funkcjonuja kota gospodyn oraz lu-
dowe zespoly piesni i tafca.

RYS HISTORYCZNY

Pierwsza wzmianka o Opocznie pojawila si¢ w 1284 roku. W sredniowiecznym dokumencie au-
torstwa Leszka Czarnego do kolegiaty sandomierskiej pisano o osadzie ,,Opocza” potozone;j
na opoce, czyli skale wapiennej. W pdzniejszym okresie, kiedy to Opoczno wchodzito w sktad kasz-
telanii zarnowskiej dzielnicy sandomierskiej. nazwe miejscowosci rozwinieto o przyrostek -na’. Roz-
kwit miasta nastgpit za panowania Kazimierza Wielkiego, ktéry to w 1347 roku dokonat relokacji

2 http://www.naszeopoczno.pl/o-opocznie/historia-opoczna/
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miasta. Nowe Miasto Opoczno zostalo zlokalizowane na potudniowy zachdd od pierwotnej osady,
ktora zaczeta petni¢ funkcjg przedmiescia. Wowczas miejscowos¢ o powierzchni okoto 6 ha koncen-
trowata si¢ wokot rynku (obecny pl. T. Kosciuszki) zblizonego ksztattem do kwadratu. Czynnikiem
potegujacym rozwdj miasta byto tez wyznaczenie szlaku handlowego z Krélestwa Polskiego na Ru$
i Wegry. W 1365 r. Opoczno uzyskato przywilej lokacyjny wedlug prawa magdeburskiego®. Skut-
kiem tego byto podniesienie rangi Opoczna jako lokalnego osrodka wiadzy. W konsekwencji najazdu
szwedzkiego w 1655 roku miasto zostalo doszczgtnie zniszczone. W I pol. XIX w. miasto powoli
zaczelo sie rozwijaé, gtownie rolniczo.

W XIX wieku nastgpit rozwéj przemystu, z ktérym to pdzniej Opoczno bedzie kojarzone. W 1880
roku uruchomiono Zaktad Plytek Ceramicznych. Ponadto, na poczatku XX wieku istniata réwniez
odlewnia, cementownia, browar i poficzoszarnia. Istotnym wydarzeniem dla rozwoju przemystu
w Opocznie byto uruchomienie w 1885 r. linii kolejowej relacji Koluszki - Skarzysko-Kamienna.
W 1898 r. zalozone zostato ,,Towarzystwo Akcyjne Fabryki Cementu”, a przy ul. Piotrkowskiej
wzniesione zostaty budynki cementowni. Zaktad nie rozwijal si¢ w kolejnych latach nalezycie.

W okresie I wojny swiatowej, kiedy to Opoczno byto miastem przyfrontowym, wojska rosyjskie
spalily stacje kolejowa i zerwaly mosty. Konsekwencjg tego bylo czesciowe ograniczenie dziatalno-
$ci przemystowej miasta, ktore w tym okresie podupadto. W czasach Il wojny §wiatowej w regionie
Opoczynskim funkcjonowal prezny ruch oporu, poniewaz byl to obszar dziatan oddziatu majora Hu-
bala.

W latach 1923-25, stabo prosperujaca cementowania zostata przeksztatcona w Fabryke Materia-
tow Ogniotrwatych znang pézniej pod nazwa ,,0ZMO” (Opoczynskie Zaktady Materiatow Ognio-
trwatych. Z historycznej zabudowy nie zostalo jednak wiele. Fabryka przez lata byta przebudowy-
wana i modernizowana.

Po II Wojnie Swiatowej miasto systematycznie sie rozwijato jako lokalny osrodek przemystowy,
administracyjny oraz kulturowy. W dalszym ciggu funkcjonowaty Zaktady Materiatdéw Ogniotrwa-
tych. Warto wspomniec¢, ze w latach 70-tych zaczat ksztaltowac si¢ przemyst widkienniczy - powstat
kombinat wiékienniczy (obecny “Optex” S.A.).* W II pot. XIX wieku i w pierwszej dekadzie kolej-
nego stulecia w wyniku ozywienia gospodarczego w Opocznie nastgpil gwattowny wzrost liczby
ludnosci, a takze rozwdj obszardw podmiejskich. Znaczaca czes¢ znanego dziedzictwa kulturowego
zwigzana jest z gtbwnymi grupami wyznaniowymi ktoére zamieszkiwaty Opoczno. Byli to katolicy
i zydzi®. Sladem obecnosci zydéw na terenie Opoczna byty cmentarze zydowskie, czyli tzw. kirkuty.
Znajdowaly si¢ one przy obecnej ul. Gen. K. Bonczy-Zaleskiego, ul. Stefana A. Janasa 27 oraz
u zbiegu ulicy Mostowe;j i Limanowskiego®.

Obecnie w gminie Opoczno jest wiele obiektow zabytkowych swiadczacych o dtugiej historii re-
gionu. Sg to zaréwno obiekty miejskie, jak kamienice, kosciot zamek, jak i przyktady architektury
ludowej - patacyki, drewniana architektura wiejska itp. Nie sg one rozpoznawalne na szerszg skalg
i nie stanowig dziedzictwa unikatowego w skali kraju. Sg to jednak czgsto obiekty znaczace dla lo-
kalnej tozsamosci i jako calo$¢ moga $wiadczy¢ charakterze gminy. Szczegdlng uwage nalezy zwro-
ci¢ na obiekty wpisane do rejestru zabytkéw. Zalicza sie do nich:

3 Strategia rozwoju Gminy Opoczno na lata 2016 - 2020

* https://www.opoczno.pl/miasto-i-gmina/rys-historyczny/

3 http://www.naszeopoczno.pl/o-opocznie/historia-opoczna/
6 Strategia rozwoju Gminy Opoczno na lata 2016 - 2020
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a) zamek (obecnie muzeum) zlokalizowany przy ul. Plac Zamkowy 1 w Opocznie, pochodzacy
z przetomu XIV-XVII w. (nr rej.: 306 2 30.11.1956 oraz 272 z 3.11.1977);
b) dom “Esterki” - Plac Kosciuszki 15, Opoczno (nr rej.: 305 2 30.11.1956 1 z 21.06.1967);
c) zespot kosciota par. p.w. §w. Barttomieja, ul. Koscielna 2 Opoczno. W jego obrebie ochrona
objeto:
- budynek kosciota (nr rej. 307 z 1.12.1956 oraz 352 2 21.06.1967),
- dzwonnice z | pot. XIX w. (nr rej.: j.w.),
- plebanig (nrrej.: 838 2 6.02.1959),
- drewniany koscioél cmentarny p.w. sw. Marii Magdaleny w Opocznie z XVIII w.
(nrrej.: A/74 2 25.02.2009);
d) zespdt dworski z I pot. XIX w. wraz z dworem, czworakami’ i oficyna, znajdujacy sie w Ja-
nuszewicach (nr rej. 351 z23.06.1967);
e) park dworski w Mroczkowie z I pot. XIX w. (nr rej.: 312 z 31.08.1983);
f) zespdt dworski z XVII-XIX w. zlokalizowany w miejscowosci Sotek-Zameczek, w ktorego
sktad wchodzi:
- dwoér murowano-drewniany (nr rej.: 277 z dn. 27.03.1979),
- park (nr rej.: 329 z dn. 31.08.1983 oraz z 18.01.1996);
g) srédmiescie miasta Opoczno (nr rej.: 303 z 4.12.1956);
h) zespdt dworski “Starostwo” znajdujacy sie w Opocznie przy ul. Parkowej/Kolberga (nr rej.:
779 2 30.05.1972 oraz 256 z 6.10.1995). W jego sktad wchodzi: dwor, oranzeria, spichrz (la-
mus), 2 czworaki oraz park;

Miasto Opoczno nalezy do sieci osrodkéw historycznych, o zasiggu regionalnym, dla ktérych
wazne jest wypracowanie mechanizméw wspotpracy sieciowej instytucji kultury, w tym muzedéw
(dziatajacych w sieci osrodkdw historycznych).

W Programie Opieki nad Zabytkami na lata 2020-2023 opisano dwa zabytki reprezentatywne, dla
ktorych nalezy prowadzi¢ dziatania konserwatorskie takie jak kontynuacja rewaloryzacji uktadu
urbanistycznego (z uwzglednieniem historycznej zabudowy, w tym kosciota sw. Barttomieja) oraz
kontynuacja rewaloryzacji zamku krélewskiego w Opocznie.

Walory przyrodnicze Opoczna i sasiadujgcych z nim terendéw sprawiajg, ze obszar ten zaliczany
jest do jednych z najciekawszych, pod wzgledem krajobrazowym i przyrodniczym, rejonéw w Pol-
sce. Cennym zasobem przyrodniczym regionu opoczynskiego sg wapienne i piaskowcowe - pagorki,
dzieki ktérym mozliwe bylo powstanie miasta i rozwdj przemystu. Charakterystycznymi elementami
krajobrazu Opoczna sg rowniez ustronia lesne wraz z malowniczymi dolinami rzek8. Wiele cennych
obszaréw przyrodniczych znajdujacych sig¢ na terenie gminy, pelnigcych istotng role ekologiczng ob-
jeto ochrong prawng. Zaliczy¢ do nich mozna Spalski Park Krajobrazowy, 5 uzytkow ekologicznych
czy pomniki przyrody.

7 Mieszkalny budynek folwarczny lub dworski przeznaczony dla stuzby dworskiej. Sktadat sie on z czterech syme-
trycznie rozmieszczonych mieszkan, w ktorym kazde z nich miato osobne wejscie (z naroznikdéw) badz jedno wspdlne z
sieni srodkowe;j (https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/czworak;3889987.html).

$ https://www.opocznopowiat.pl/strona-20-nasze _miasta_i_gminy.html
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SPOLECZNO  GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA GMINY -
KLUCZOWE FUNKCJE I ROLA

Opoczno jest gming w przewazajacej czesci o charakterze wiejskim. Dominujgcg dziatalnosciag
w przestrzeni jednostki jest rolnictwo. W gminie najwazniejszy osrodek stanowi miasto Opoczno.
Jako miejscowos¢ powiatowa skupia na swoim obszarze wszystkie najwazniejsze w skali lokalne;j
funkcje. Pelni role centrum dla okolicznych o$rodkéw wiejskich z gminy Opoczno i okolicznych
gmin. Tutaj zlokalizowane sg istotne z punktu widzenia powiatu i gminy obiekty administracyjne.
W Opocznie swojg siedzibe maja: Starostwo Powiatowe, Sad Rejonowy, Urzad Gminy (Miejski).
Dla powiatu jest tez miejscem skupienia podstawowych ustug medycznych. Funkcjonujg tu: Szpital
powiatowy im. E. Biernackiego oraz przychodnie specjalistyczne. Zlokalizowana jest tutaj rowniez
Powiatowa Komenda Policji.

Dla mieszkancow powiatu Opoczno jest waznym weztem komunikacyjnym. Tutaj mogg z lokal-
nego transportu przesigs¢ sig¢ na autobusy oraz pociagi migdzymiastowe - miasto jest dogodnie sko-
munikowane z sgsiednimi o$rodkami miejskimi oraz wigkszymi centrami jak L.6dz czy Warszawa.

Jako istotny osrodek przemystowy, Opoczno jest miejscem pracy dla wielu ludzi - gtéwnie
z gminy i powiatu. Do pracy w przemysle zjezdzaja mieszkancy okolicznych gmin, ale réwniez
w mniejszym stopniu z innych miast w regionie. Obok przemystu mieszkancy okolic znajdujg row-
niez zatrudnienie w skumulowanych tutaj uslugach. Opoczno skupia nieduzg ilo$¢ lokali ustugowych
- sklepy, restauracje, banki, poczte i inne ustugi podstawowe. Skala nagromadzenia tego rodzaju
obiektéw nie jest jednak duza - nie ma tu wielkopowierzchniowych centréw handlowo-ustugowych.
Jednak istniejace dziatalnosci przyciagaja mieszkancow regionu zaréwno do pracy jak i w celu za-
spokojenia podstawowych potrzeb konsumpcyjnych.

W skali powiatu Opoczno jest rowniez gféwnym miejscem odwiedzin w celach rekreacyjnych.
Znajdujg si¢ tutaj obiekty sportowe i rekreacyjne, a takze kulturowe takie jak: stadion Miejskiego
Klubu Sportowego Ceramika Opoczno, Miejski Dom Kultury, basen, zalew miejski. W wolnych
chwilach okoliczni mieszkancy korzystaja z tutejszej oferty sportowo-rekreacyjnej.

Tereny wiejskie w podziale na Sotectwa maja swoje lokalne centra, w ktérych zlokalizowane sg ta-
kie osrodki jak Biblioteki, szkoty, Domy Ludowe, koscioty czy remizy Ochotniczych Strazy Pozar-
nych. Miejsca te stanowia centra zycia kulturalnego i spotecznego na terenach wiejskich gminy
Opoczno. Dla mieszkancow miasta Opoczna i okolicznych miast tereny wiejskie gminy moga stano-
wic przestrzenie atrakcyjne do celéw rekreacyjnych.

RELACJA Z INNYMI JEDNOSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Lokalne osrodki wiejskie oraz miasto Opoczno bgdace centralnym osrodkiem regionalnym w skali
powiatu, nie zaspakajaja w petni wszystkich potrzeb mieszkancéw gminy i powiatu. Oczywiste jest
powigzanie jednostki z duzymi os$rodkami centrotwdrczymi skupiajacymi funkcje wyzszego rzedu
jak £.6dz w skali wojewddztwa czy Warszawa w skali kraju. Mieszkancy gminy korzystajg jednak
rowniez z oferty okolicznych mniejszych miast jak Konskie, Tomaszéw Mazowiecki czy Piotrkow
Trybunalski.

W Lodzi, Warszawie, ale rowniez w Piotrkowie Trybunalskim zlokalizowane sg ustugi admini-
stracyjne wyzszego rzedu obejmujace swoim zasiggiem Opoczno. Sa to na przykiad urzedy czy sady.
W osrodkach tych zlokalizowane sa rowniez ustugi medyczne z szerszym wachlarzem specjalizacji.
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W Piotrkowe Trybunalskim zlokalizowany jest wigkszy od opoczynskiego szpital wojewddzki.
W Lodzi oraz Warszawie siedzib¢ majg liczne placowki specjalistyczne, z ktorych korzystajg opocz-
nianie w przypadku braku podobnych oddzialow w tutejszym szpitalu powiatowym. Analogicznie,
w wigkszych miasta duzo szersza jest oferta przychodni - zaréwno o profilu ogélnym jak i specjali-
stycznym. Nawet jesli poszukiwane przychodnie ustugi medyczne sa dostgpne na miejscu, szerszy
ich wybdr w wigkszych osrodkach miejskich zwieksza prawdopodobienstwo $wiadczenia ustug wyz-
szej jakosci, co moze przyciggac¢ mieszkancow Opoczna.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku ustug komercyjnych. Okoliczne osrodki miejskie maja
inne, alternatywne ustugi, z ktoérych potencjalnie checa korzysta¢ mieszkancy gminy, a te wigksze
maja duzo szerszy ich zakres. Mieszkancy gminy Opoczno na zakupy udajg sie do centréw handlo-
wych w takich miastach jak Tomaszéw Mazowiecki czy Piotrkéw Trybunalski, przy okazji korzysta-
jac tam z niedostgpnych w Opocznie ustug sportu i rekreacji. Zdarzajg si¢ rowniez wyjazdy w podob-
nym celu do wigkszych miast (takich jak L6dz czy Warszawa), jednak te sg rzadsze i wigzg si¢ z ko-
niecznoscig lub checig skorzystania z oferty wyspecjalizowanej, niedostepnej w os$rodkach regional-
nych.

Wigksze miasta stanowig rowniez wegzty komunikacyjne rozpatrywane w szerszej skali. Korzy-
stajg z nich osoby chcgce udac si¢ do innych czgsci kraju lub za granice. Osrodki te sg lepiej skomu-
nikowane i posiadajg bardziej rozbudowang sie¢ transportu publicznego. W Lodzi i Warszawie poza
transportem samochodowym i kolejowym, funkcjonuja porty lotnicze.

Okoliczne miasta oraz duze osrodki ponadregionalne stanowig tez kierunek wyjazdéw w celach
zarobkowych. Jednostki te ze wzgledu na swoja wigksza skale posiadaja duzo szerszg oferte miejsc
pracy. Naturalnym jest, ze cze$¢ mieszkancow mniejszych, regionalnych jednostek takich jak gmina
Opoczno pracuje w duzych miastach dojezdzajac codziennie do pracy. Zauwazalnym zjawiskiem jest
réwniez migracja czasowa lub stata do wigkszych jednostek w celach ksztatcenia na poziomie wyz-
szym oraz dla podjecia pracy. Sprzyjaja temu bezposrednie potaczenia komunikacyjne z duzymi mia-
stami takimi jak L.6dZz, Warszawa czy Krakdow.

l\/l INY

3.1. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

W demografii polskiego spofeczenstwa obecnie obserwuje si¢ zgodnosé z ogdlnoswiatowsy ten-
dencja do starzenia si¢ spoteczenstw. Literatura przedmiotu i liczne dane statystyczne wskazujg dwie
charakterystyczne cechy tego procesu. Pierwsza jest jego nieuchronno$¢ wynikajaca z relatywnego
wzrostu odsetka senioréw przy jednoczesnym zmniejszaniem si¢ sktonnosci do wydawania potom-
stwa. Ponadto coraz czgsciej jako istotna wskazywana jest rola starzenia sie spoteczenistwa jako $wia-
dectwa ,,dojrzatosci” demograficznej przy jednoczesnym akcentowaniu potencjatu gospodarczego
i zwigzanego z nim spadku umieralnosci. Podobne tendencje oddzialujg na sytuacje demograficzng
Gminy Opoczno.
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Liczba ludno$ci w Gminie od wielu lat systematycznie spada. Wigkszy spadek liczby mieszkan-
cow zaobserwowac mozna na terenie miejskim. Na obszarze wiejskim liczba mieszkancoéw utrzymuje
si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie. Stanowi to niepokojacy prognostyk dla struktury miejskiej
Gminy - spadek liczby ludnosci w miescie, przy utrzymujgcej si¢ na stabilnym poziomie liczby
mieszkancow terenéw wiejskich. Spada réwniez gestos¢ zaludnienia.

Analiza migracji na terenie Gminy Opoczno wykazata utrzymujacy si¢ od kilka lat ujemny stan.
Liczba oséb wymeldowujacych si¢ poza teren Gminy jest wyzsza niz liczba nowych zameldowan.
Zaréwno, jesli chodzi o migracje wewngtrzne (miasto-wie$) jak i zagraniczne dokonywane sg one
gtownie przez mtodych ludzi. Wyzwaniem dla Gminy Opoczno w aspekcie demograficznym pozo-
staje ich zatrzymanie.

Nie najlepiej oceniana jest rowniez sytuacja na rynku pracy. Pomimo nieznacznego bezrobocia,
nie ma duzej réznorodnosci ofert pracy, a zarobki mieszkancow sg nizsze od sredniej w kraju. Uwa-
runkowania te opisane szerzej w ramach wymiaru gospodarczego, maja réwniez bezposredni wpltyw
na pogarszanie si¢ sytuacji demograficznej — stanowia czynnik oddziatujacy na odptyw lokalnej lud-
nosci, a takze na ograniczong migracj¢ nowych mieszkancéw do Opoczna. Na niekorzystng sytuacje
materialng mieszkancéw wptywa niewielka liczba atrakcyjnych ofert pracy. Przed Gming Opoczno
stoi wigc wiele wyzwan zwigzanych z zapobieganiu eskapizmowi spotecznemu mlodych o0so6b i zao-
ferowania im atrakcyjnych miejsc pracy. Analogicznie, obok atrakcyjnosci gospodarczej, wplyw na
sytuacje demograficzng ma komfort zycia w gminie, ktory wynika rowniez z jakosci infrastruktury
spotecznej, przestrzennej i techniczne;j.

\ A I\ AT CMOOAL M7 NI\/

D.4. VV I !\-/J AN O UL UZLIN

Komponent spoteczny stanowi wazny element zrownowazonego rozwoju, ktéry wyrdzniajg dwie
charakterystyczne cechy: sprawiedliwos¢ migdzypokoleniowa oraz wspotzaleznos¢ rozwoju gospo-
darczego, ochrony Srodowiska i rozwoju spotecznego. Stabilny rozwéj obejmuje mozliwos¢ zaspo-
kajania potrzeb przez obecne pokolenie, nie pozbawiajac tej mozliwosci przysziego pokolenia. Roz-
woj spoteczny dazy do poprawy warunkéw zycia oraz redukcji proceséw marginalizacji i wyklucze-
nia spotecznego. Jego istotng cecha jest usuwanie dysproporcji prowadzacych do dezintegracji zbio-
rowosci spotecznych poprzez skuteczne przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i patologii spo-
fecznych. Na komponent spoteczny sktadaja si¢ zasoby spoleczne, w tym aktywno$¢ ekonomiczna
i spoleczna ludnosci, warunki materialne, dostgp do kultury, poziom bezpieczenstwa. Istotnym
aspektem jest rowniez struktura spoteczna ludnosci wg plci, wieku, wyksztatcenia i pozostatych pro-
cesow demograficznych. Rozdziat ten prezentuje rozwdj spoteczny Gminy Opoczno w oparciu o do-
stepne dane statyczne z perspektywy wystepujacego poziomu jakosci zycia.

Na do$¢ dobrym poziomie sytuuje si¢ oferta edukacyjna. Szkoty w gminie sa na wysokim pozio-
mie. Poprawy wymagaé moze sytuacja zwiazana z dost¢pnoscia do jednostek oswiatowych na tere-
nach wiejskich. Zauwazalny jest ciagly spadek liczby uczniow zwigzany z tendencjami demograficz-
nymi. Z tego wzgledu oferta oswiatowa musi by¢ optymalizowana wzgledem aktualnych potrzeb.
Brakuje natomiast szerszej oferty w zakresie dodatkowego rozwijania kompetencji. Lokalni liderzy
gospodarczy w nieznacznym stopniu angazujg sie w proces edukacji.

W ogbélnej ocenie zadowalajaco wyglada opieka zdrowotna. Dostepnos¢ do opieki podstawowej
wypada dobrze. Niepokojace moga by¢ natomiast trendy zwigzane ze zmniejszeniem dostepnosci
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opieki szpitalnej. Dla gminy Opoczno istotne bedzie rozwijanie i poprawa dostepnosci do ustug me-
dycznych, w szczego6lnosci na terenach wiejskich. W tym obszarze konieczna bedzie jednak komu-
nikacja potrzeb we wspoltpracy z Powiatem Opoczynskim, odpowiedzialnym za ustugi medyczne
w regionie.

Partycypacyjnos¢, w tym integracja spoteczna, jest celem dobrego rozwoju lokalnego i oznacza
uczestnictwo mieszkancow w ksztattowaniu rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej Gminy. Imma-
nentnym aspektem dziatan integracyjnych jest zapewnienie wickszej partycypacji jednostek zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym w procesach decyzyjnych Gminy, ktore wptywajg na ich zycie
i dostgp do doébr spotecznie cenionych. Integracja spoteczna zostata scharakteryzowana ze wzgledu
na korzystanie z pomocy spotecznej oraz ze $wiadczen rodzinnych przez mieszkancow Gminy
Opoczno.

Swiadczone przez gmine ustugi zwiazane ze $wiadczeniem pomocy spotecznej w oparciu o dia-
gnozg prezentujg si¢ pozytywnie. Jako dobrze rokujacy trend okresli¢ trzeba réwniez malejgce zapo-
trzebowanie na tego rodzaju pomoc. Pozostaje ona jednak istotnym aspektem, poniewaz wiaze si¢
bezposrednio z aktywizacja spoteczenstwa i skutecznym przeciwdziataniem wykluczeniu.

Poczucie bezpieczenstwa jest jednym z kluczowych elementéw determinujacych percepcje jakosci
zycia. Nalezy do podstawowych praw i potrzeb cztowieka, okreslonych w Konstytucji Rzeczypospo-
litej. Utrzymanie wysokiego poczucia bezpieczenstwa umozliwia cztowiekowi rozwdj i egzystencje.
Bezpieczenstwo moze dotyczy¢ zardwno jednostki, jak i catych spotecznosci i obywateli panstwa.
Zapewnienie bezpieczenstwa polega na eliminowaniu zjawisk zagrazajacych zdrowiu i zyciu obywa-
teli. W gminie dziatajg odpowiednie jednostki zajmujace si¢ monitorowaniem i egzekwowaniem bez-
pieczenstwa. Konieczne jest ciagte ich rozwijanie i wsparcie w dziataniu. Istotne dla poprawy w tym
obszarze mogg by¢ réwniez zmiany zwiazane z zagospodarowaniem i organizacjg funkcjonowania
przestrzeni publicznych w gminie.

W gminie Opoczno w nieznacznym tempie rozwijata si¢ infrastruktura sportowa i rekreacyjna.
Brakuje roznego rodzaju obiektéw dostepnych dla mieszkancéw. W przestrzeni gminy dominuje in-
frastruktura w postaci boisk pitkarskich. Nie ma alternatywnej infrastruktury. Jednocze$nie odnoto-
wuje sie wzrost zainteresowania mieszkancow sportem i rosngce zapotrzebowanie na odpowiednie
zagospodarowanie i ustugi. Bardzo istotne sg dziatania w tym obszarze.

Infrastruktura kulturalna jest waznym czynnikiem zréwnowazonego rozwoju regionalnego. Za-
chowanie dziedzictwa kulturowego powinno odnosi¢ si¢ nie tylko do ochrony zabytkdw, ale rowniez
poszerzania zbioréw bibliotecznych, muzealnych, czy wreszcie organizacji masowych imprez.
Wzbogacanie infrastruktury kulturalnej jest niezbednym elementem do prawidtowego funkcjonowa-
nia spolecznosci lokalnej oraz bezposrednio zaspokajajacym ich potrzeby spoteczne w dziedzinie
kultury.

Z przeprowadzonej analizy danych dotyczacych uczestnictwa mieszkancoéw Gminy Opoczno
w kulturze wynika, iz pomimo do$¢ bogatej oferty wydarzen kulturalno-o$§wiatowo-sportowych or-
ganizowanych przez opoczynskie instytucje kultury i Urzad Miejski, maleje poziom uczestnictwa
mieszkancéw w tego typu imprezach. Jest to wynikiem bardzo stabo prowadzonej promocji tych
uroczystosci skierowanej do adekwatnych grup docelowych. Wraz z malejacym zainteresowaniem
mieszkancow partycypowaniem w kulturze, spadaja wydatki budzetu Gminy na rozwdj infrastruktury
kulturalnej. Zatem, wyzwaniem dla Gminy Opoczno na najblizsze lata bedzie podniesienie kapitatu
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kulturowego mieszkancow poprzez wigkszg promocje¢ wydarzen kulturalnych skierowanych do od-
powiednich grup docelowych.

W gminie nie funkcjonuje wiele organizacji i stowarzyszen. Dominuja tutaj kota gospodyn wiej-
skich oraz kluby sportowe. Ich aktywnos¢ nie jest jednak znaczaca — dziatania nie trafiajg do szero-
kiego grona odbiorcow (nie sg atrakcyjne dla wszystkich grup wiekowych). Konieczne sg dziatania
aktywizujgce lokalng spolecznos¢ i angazujace organizacje pozarzadowe.

Aktywno$¢ ekonomiczng, inaczej mozna tez ujac jako zawodows. Jest immanentng cechg ludno-
$ci. Poziom aktywnosci ekonomicznej w duzej mierze zalezy od funkcjonowania sytuacji rynku
pracy, w ktorym zderzaja sie ze sobg sity zwigzane z popytem na prace i podaza pracy. Niski stopien
bezrobocia mogiby $wiadczy¢ o dos¢ duzej aktywnosci ekonomicznej mieszkancéw. Pomimo duzego
odsetka osOb pracujacych niewielu mieszkancéw gminy decyduje si¢ na aktywny rozwoj ekono-
miczny i gospodarczy. Nie powstaje wiele nowych podmiotow gospodarczych, a nieliczni miesz-
kancy decydujg si¢ na zaktadanie wlasnej dziatalnosci.

Aktywnos¢ spoteczna mieszkancdéw sprowadzana jest gtéwnie do angazowania si¢ w dziatalnos¢
réznych organizacji pozarzadowych wspéttworzacych jeden z najwazniejszych fundamentéw sektora
spotecznego. 35% organizacji pozarzadowych w Polsce to podmioty dziatajace tylko lokalnie.
Ich cztonkowie sa bardziej zainteresowani na rozwigzywaniu lokalnych probleméw. Tego typu orga-
nizacje, o wylgcznie lokalnej skali dziatania, spotykamy zaréwno w srodowisku wiejskim, jak i miej-
skim. W przypadki Opoczna mieszkancy w nieznacznym stopniu angazuja si¢ w dziatalnos¢ NGO’s.
Jednoczesnie jednak zauwazalne jest coraz czestsze uczestnictwo w procesach partycypacyjnych
zwigzanych z rozwojem jednostki. Duza jest zwykle frekwencja na wyborach, a udostgpniane narze-
dzia partycypacji, jak np. budzet obywatelski, przyczyniaja si¢ do rozwijania postaw obywatelskich.
Konieczne jest utrzymanie tych trendéw i rozwijanie partycypacji przy okazji prowadzenia dziatan
rozwojowych we wszystkich obszarach.

Gmina Opoczno stanowi czes¢ regionu o charakterystycznych, swoistych cechach. Stanowi cie-
kawy przypadek regionu historycznego o walorach etnicznych i antropogenicznych. Ludnos¢ za-
mieszkujgca region opoczynski rézni si¢ od innych polskich grup etnicznych gwara, strojem oraz
specyfika wielu elementéw folkloru. Wyrdznione cechy kultury ludowej sktadajg si¢ na odrgbnos¢
regionu opoczyniskiego. Literatura etnograficzna z okresu migdzywojennego i pdzniejszego tak cha-
rakteryzuje spotecznos¢ opoczynska: ,,chlop opoczynski charakter silny i oporny, z natury jest wesoly
i ma dobre serce”, ,,lud opoczynski jest ruchliwy, porywczy, zadzierzysty, w rozmowie zywo gestyku-
lujgey, Opocznianie skorzy sq do zabawy, Spiewu i tanca™. Ziemia opoczynska jest bardzo silnie
zwigzana ze swoimi korzeniami, na ktore sktadajg si¢ m.in. tworczos¢ ludowa, rzemiosta, rekodzieto,
obrzedy, a takze odchodzace w zapomnienie zawody (np. garncarstwo, mtynarstwo, kamieniarstwo,
bednarstwo i kotodziejstwo, krawiectwo, szewstwo) oraz pospolite niegdys$ czynnosci domowe i go-
spodarskie. Mieszkancy Ziemi Opoczynskiej to ludzie nie tylko bardzo pracowici i zapobiegliwi, ale
réwniez gospodarni i w wigkszosci kultywujacy zwyczaje swoich przodkéw. Nadal przy okazji roz-
nych $wigt noszone sa regionalne stroje ludowe. Wiele uroczystosci i $wiat koscielnych sprzyja kul-
tywowaniu obrzedow i zwyczajow rodzinnych i dorocznych. W opoczynskim stroju ludowym zazna-
cza si¢ szczegblny wptyw Mazowsza. Oryginalnos¢ regionu opoczynskiego podkreslaja réwniez ze-
spoly ludowe, funkcjonujace gtéwnie przy kotach gospodyn wiejskich. Zespoty ludowe sg znane nie
tylko z wystepow lokalnych, ale takze krajowych. Opoczno obecnie pretenduje do bycia centrum

% na podstawie materiatdw zrodtowych dr Jana Luczkowskiego, etnografa, opracowata Agata Andrzejewska
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zycia kulturalnego regionu - stynacego z bogatej tradycji kultury ludowej, aktywnosci wielu tworcow,
starajgcym si¢ o bycie aktywnym uczestnikiem debat w przestrzeni spotecznej. Ta réznorodno$¢ za-
rowno kulturowa, jak i spoteczna ma znaczenie w ksztattowaniu tozsamosci mieszkancéw wspotcze-
snej Gminy Opoczno.

Mieszkancy Opoczna sa $wiadomi swojej tozsamosci. Duza ich czg$¢ zna lokalng historig, trady-
cje czy produkty. Grupg w najmniejszym stopniu utozsamiajacg si¢ z lokalnym dziedzictwem jest
miodziez. Duza cze$¢ mlodych Opocznian nie wigze przysztosci ze swoim obecnym miejscem za-
mieszkania, co moze przyczynia¢ si¢ do eskalacji ujemnych trendéw demograficznych. Konieczne
jest rozwijanie infrastruktury spofecznej, z uwzglgdnieniem pielegnowania lokalnego dziedzictwa,
w formie atrakcyjnej dla najmfodszych grup wiekowych. Walory zwiazane z lokalnym dziedzictwem
nie sa obecnie wystarczajaco promowane i wykorzystywane. Moga one jednak postuzyé do budowa-
nia silnej marki Gminy i stanowi¢ jej wyrdznik.

3.3. WYMIAR GOSPODARCZY

Wymiar gospodarczy traktowany jako rozwdj sit wytworczych, zwtaszcza przemystu oraz infra-
struktury ekonomicznej wraz z otaczajagcym je zapleczem powinien by¢ traktowany jako jeden z klu-
czowych wymiar6w rozwoju lokalnego. Powszechnie przyjmuje sig, iz rozwdj lokalny to nic innego
jak zharmonizowane i systematyczne dziatanie spotecznosci lokalnej, wtadzy samorzadowej oraz po-
zostatych podmiotéw funkcjonujacych w gminie, zmierzajace do kreowania nowych i poprawy ist-
niejgcych waloréw uzytkowych gminy, zapewnienia fadu przestrzennego i ekologicznego oraz
co niezwykle istotne, tworzenia korzystnych warunkéw dla lokalnej gospodarki. Tym samym poten-
cjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki decyduje o sytuacji ekonomicznej mieszkancéw oraz wy-
znacza mozliwosci rozwojowe gminy. Rozwdj gospodarki utozsamia si¢ z rozwojem zbiorowosci
podmiotéw gospodarczych, tzn. przedsigbiorstw zlokalizowanych na terenie danej jednostki teryto-
rialnej, z tworzeniem nowych przedsigbiorstw, doskonaleniem oraz wprowadzaniem nowych pro-
duktéw 1 ustug, unowoczesnianiem technologii wytwarzania, rozszerzaniem rynkow zbytu, zwiek-
szaniem efektywnosci wytwarzania, korzystnymi zmianami formy prawnej dziatalnosci oraz korzyst-
nymi zmianami struktury kapitatowe;.

Badanie obszaru gospodarczego potwierdza, ze duzy potencjal drzemie w endogenicznych zaso-
bach gminy. Kluczowa rolg jest potozenie wigkszego nacisku na wsparcie firm, gldéwnie z sektora
produkujacego wyroby budowlane. Zwigkszenie potencjatu gospodarczego w zakresie wsparcia no-
wych przedsigbiorcow jest kluczowe tak dla rozwoju lokalnej spotecznosci jak i dla polepszenia sy-
tuacji finansowej zaréwno miasta jak i calej gminy. Poprawa we wspomnianym zakresie wptynie
bezposrednio na jakos¢ stanowisk pracy, a co za tym idzie i wysoko$¢ wynagrodzen. Te z kolei czyn-
niki wptywa¢ beda na zmniejszenie eskapizmu mtodych mieszkancéw, ktorzy widzac mozliwosci
rozwoju w gminie beda tu zostawaé w celu realizacji swoich aspiracji i ambicji zyciowych.

Dtugie tradycje'® i silnie zakorzenienie w $§wiadomosci lokalnej spotecznosci ma dziatalnosé
przedsigbiorstw sektora zaawansowanych materialéw budowlanych. Perspektywy rozwoju sektora
zaawansowanych materialéw budowlanych zaleza przede wszystkim od sytuacji w budownictwie.
Popyt na materiaty wykonczeniowe (w tym artykuty ceramiczne) w znacznym stopniu zalezy

10 Poczatki marki Opoczno siegajg 1883 r.
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od tempa rozwoju budownictwa mieszkaniowego, jednakze az 70-80% popytu na ptytki ceramiczne
oraz ceramike sanitarng przypada na popyt restytucyjny, ktory jest generowany poprzez wymiang
zuzytych lub zniszczonych materiatéw na nowe w zwigzku z prowadzonymi pracami remontowymi
mieszkan i budynkéw.!! Ten z kolei w znacznej mierze zalezy takze od takich czynnikéw jak: wyso-
kos¢ rozporzadzalnych dochodéw spoleczenstwa (i zwigzanych z nimi mozliwosci prowadzenia in-
dywidualnych prac remontowych), preferencji w wydatkowaniu dochodéw oraz stosowanych przez
panstwo instrumentow podatkowych (np. ulg budowlanych).

Waznym elementem okreslajgcym dynamizm przedsigbiorczy lokalnego rynku jest umiejetnosc
wykorzystywania szans ptyngcych z otoczenia. Stanowi ona fundament jednej z teorii przedsigbior-
czosci — teorii odkrywania (discovery theory). Obecnie jednym ze Zrédet szans ptyngcych z otoczenia
jest dostepnos¢ zewnetrznych zrédel finansowania dziatalnosci w postaci srodkdéw z funduszy euro-
pejskich. Po stworzeniu wlasciwych ram dotyczacych wykorzystywania funduszy unijnych, ale takze
tych ze srodkow centralnych, dynamizm przedsigbiorcow, ktéry jest na wysokim poziomie zostalby
dodatkowo wzmocniony.

Jednoczesnie istotne jest wsparcie wszelkich dziatan mieszkancéw i organizacji spotecznych ma-
jacych na celu budowg silnego, lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego. Dziatalnosé spoteczna
(szczegodlnie w zakresie gospodarczym) powinna by¢ samoistng laurka pokazujaca zaangazowanie
mieszkancéw, chcacych w sposob merytoryczny wptywacé na poprawe swego otoczenia we wszyst-
kich jego aspektach. Instytucjonalne wsparcie skierowane zaréwno dla podmiotéw gospodarczych
jak i inicjatyw spotecznych jest kamieniem wegielnym do budowania nowych relacji biznesowych
z podmiotami szukajgcymi przysztych miejsc lokalizacji dla swojego kapitatu.

Nalezaloby takze rozwazy¢ budowe inkubatora, ktory wspieratby dziatania i poczynania oséb
chcacych rozwija¢ sie w oparciu o sie€. Dobrych praktyk budowania systemu wsparcia tego sektora
jest wiele — od budowy sieci czy miejsc co-workingowych do wsparcia mentoringowego czy pomocy
w pozyskaniu funduszy unijnych na realizacj¢ swoich projektow.

Z kazdym rokiem zwigksza sig rola ustug rynkowych zwigzanych z nowoczesnymi technologiami
informatycznymi i telekomunikacyjnymi. Wplywa to na zmiany w wielu tradycyjnych branzach —
poczawszy od handlu, a konczac na produkcji czy ustugach. To co jeszcze niedawno wydawato sie
by¢ fantasmagorig, jak na przyktad robienie zakupdw ,,online” nawet w matych miejscowosciach czy
ustugi z zakresu ekonomii wspoéldzielenia, staje si¢ na naszych oczach faktem. Do ogélnej swiado-
mosci coraz czgsciej przebijaja si¢ hasta, takie jak: e-commerce, internet rzeczy, big data, machine
learning czy sztuczna inteligencja. Kluczowa dla rozwoju malych spotecznosci jest oczywiscie cy-
fryzacja. To ona bedzie wplywata na nowe trendy migracyjne, ktore zaczng si¢ zmieniaé. Cyfryzacja
wplynie na spoleczenstwo, ktére zacznie szuka¢ swojego miejsca w mniejszych miejscowosciach
kosztem duzych aglomeracji. Z uwagi na powyzsze niezmiernie istotnym jest pobudzanie gospodarki
lokalnej przez szeroko poj¢ta cyfryzacje.

Z uwagi na liczb¢ szkét ponadpodstawowych znajdujgcych sie¢ w gminie oraz ich profil nauczania
nalezy wskaza¢, iz miejsca pracy dla 0so6b z wyzszym wyksztalceniem zapelniane sg albo przez osoby
naptywowe, albo przez osoby decydujace si¢ na studia w innych czesciach kraju i decydujace sie
na powrdt w rodzinne strony. Zauwazyc¢ trzeba, iz powrot 0sob studiujacych jest znikomy, a mlodziez

1 Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, Sektor wyrobéw z surowcéw niemetalicznych w Polsce
Wschodniej - wielkos¢ i struktura, osrodki rozwoju, success story, potencjal sektora, Warszawa 2011, s. 16.
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woli szuka¢ swojej drogi zyciowej poza miejscem dorastania. Z uwagi na powyzsze, w celu zapew-
nienia bytu na odpowiednim poziomie osobom z wyksztatceniem srednim, wskazane jest szukanie
inwestorow, dajacych pracownikom stabilizacj¢ i za razem mozliwos¢ rozwoju w strukturach firmy.
Takie mozliwosci daja duze firmy produkcyjne mogace wyksztalci¢ w swoich zasobach potrzebnych
im specjalistow.

W celu harmonijnego rozwoju, Gmina Opoczno powinna skupi¢ swoje dziatania w najblizszej
dziesigcioletniej perspektywie na przynajmniej dwdch i nie wigcej niz trzech wybranych branzach.
Punktowe wybieranie inwestoréw wraz z poprawa infrastruktury, zmianami w nauczaniu, zmianami
organizacyjnymi w urzedzie gminy oraz zmianami w podejsciu dotyczacym promowania przedsie-
biorczosci wsrod lokalnej spotecznosci z pewnoscia da satysfakcjonujace wyniki w $rednio i dtugo
okresowej perspektywie.

W celu realizacji w sposéb nieprzerwany wszelkich zamierzen gminy dotyczacych wypetniania
jej statutowych zadan, Gmina Opoczno musi zachowywac stabilnos¢ finansowg. W ten sposob zo-
stajg zabezpieczone zadania wlasne wynikajace nie tylko z prawnie ustanowionych kompetencji, lecz
takze zadan zleconych i powierzonych z zakresu administracji rzgdowej. Z opracowan Wieloletnich
prognoz Finansowych dla Gminy Opoczno oraz opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej dla WPF
na lata 2020-2035, wynika, ze poziom wskaznika indywidualnego zadtuzenia JST (zgodnie z ustawa
o finansach publicznych) ksztattowac si¢ b¢dzie na poziomie nizszym od maksymalnego ustalonego
dla danego roku. Nalezy mie¢ takze na uwadze fakt, iz poziom zadtuzenia do dochodéw ogdtem jest
raczej na stabilnym poziomie.

Analiza danych syntetycznych wykazata, iz Opoczno charakteryzuje si¢ stabg sytuacjg finansowsa
i rozwija si¢ do$¢ wolno. Niemniej jednak w wielu pojedynczo rozpatrywanych wskaznikach Gmina
rozwijata si¢ szybciej — np. w aspekcie realizacji projektdw dofinansowanych z UE, a ten aspekt moze
wplynaé w przysztosci na polepszenie omawianej sytuacji finansowe;j.

3.4. WYMIAR SRODOWISKOWY

Komponent sSrodowiskowy, obok komponentu spotecznego i gospodarczego, stanowi trzeci wazny
element zrownowazonego rozwoju, ktérego nadrz¢dnym celem jest mozliwos¢ zaspokajania potrzeb
przez obecne pokolenie, nie pozbawiajac tej mozliwosci pokolen kolejnych. Srodowisko miasta i jego
otoczenia to jego “kapitat naturalny” - potencjat, ktéry moze wspieraé lokalny rozwdj wielu sektorow
miasta, okresla¢ jego strukturg przestrzenng miasta i relacje z obszarami przyleglymi, a takze popra-
wiac jako$¢ zycia i zdrowie mieszkancow. Zrozumienie i wykorzystanie procesow srodowiskowych
w zarzadzaniu miastem moze takze minimalizowa¢ skutki zagrozen naturalnych. Z tego powodu,
kapital naturalny jest podstawg adaptacji miast i regionéw do zmian klimatu. Na oceniany w diagno-
zie komponent srodowiskowy sktadaja si¢ klimat, zasoby wodne miasta Opoczna i jego otoczenia

gminy) wraz z infrastrukturg wodno-kanalizacyjng miasta, tereny zielone i obszary przyrodniczo
cenne w miescie i jego otoczeniu (gminie), jako$¢ powietrza, oraz gospodarka odpadami. Rozdziat
ten prezentuje sytuacje srodowiskowa i wynikajace z niej zagrozenia i szanse dla miasta i Gminy
Opoczno w oparciu o dostepne opracowania, dane statyczne i analiz¢ wlasng innych dostepnych ma-
teriatow.

W gminie wystgpuja liczne ztoza surowcow naturalnych, wsrod ktérych mozna wyrdznié: kru-
szywa piaskowo-zwirowe, piaski kwarcowe, kamienie famane i bloczne, a takze surowce ilaste.
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Czes¢ z nich nie jest juz eksploatowana ze wzgledow ekonomicznych, jednak ich wystgpowanie przy-
czynilo si¢ do rozwinigcia branzy ceramicznej i ceramiki budowlane;j.

llos¢, jakos¢ i rozmieszczenie zasobow wodnych sa waznym elementem wptywajacym na rozwdj
spoteczno-gospodarczy miast. Poza zapewnieniem kluczowych potrzeb spoteczno-gospodarczych
(takich jak dostgp do wody pitnej odpowiedniej jakosci, odbidr sciekdéw, zabezpieczenie wody
dla przemystu i ustug, w tym szeregu ustug komunalnych), stanowig one kluczowy czynnik okresla-
jacy mozliwos¢ funkcjonowania systemu przyrodniczego miasta i terendw zieleni, wptywajac
na zdrowie i jakos¢ zycia mieszkancow i jako$¢ przestrzeni publicznej oraz okreslajg potencjat adap-
tacyjny miasta do zmian klimatu.

Wody powierzchniowe w miastach, a szczegdlnie cieki i zbiorniki wodne, petnig szereg istotnych
funkcji, dostarczajgc mieszkancom miast wielu korzysci - tzw. ustug ekosystemowych. Jednoczesnie,
ulegajg one ciggtej degradacji wskutek szybkich zmian w otoczeniu, zachodzacych w wyniku, czesto
nieuporzadkowanego, rozwoju przestrzennego. Dochodzi do zabudowywania koryt rzecznych, tere-
now zalewowych i nadmiernego uszczelniania zlewni, co prowadzi do podtopien, powodzi i strat
materialnych, ale takze do zmian w szacie roslinnej oraz pogorszenia stanu i jakosci wod i powietrza.
W gminie szczegdlnie istotne jest zachowanie i ochrona dolin rzecznych wraz z przylegtymi do nich
terenami.

Ponadto ocena jakosci JCWP poddanych w 2019 roku wskazata zly stan ogélny m.in. w JCWP
Opocznianka, Waglanka od zb. Waglanka-Miedzna do ujscia czy Drzewiczka od Zrédet do Waglanki
bezWaglanki.

Obszar Gminy Opoczno znajduje si¢ w zasiegu wystgpowania obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig dla zalewu wodg Q10% oraz dla zalewu woda Q1% od rzeki Drzewiczka:

* Q10% oznacza granice obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig rzeki Drzewiczka, na kto-
rych prawdopodobienstwo wystapienie powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat,

* 01% oznacza granice obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig rzeki Drzewiczka, na kto-
rych prawdopodobienstwo wystgpienie powodzi jest wysokie i wynosi raz na 100 lat,

Spos6b zagospodarowania i uzytkowania wyzej wymienionych terenéw musi by¢ zgodny z obowig-
zujacymi przepisami odrgbnymi, a aktualny zasigg tych terenéw nalezy uwzgledni¢ w tworzonych
dokumentach planistycznych.

Zmiany $rodowiskowe ktore nastepuja w wyniku urbanizacji przejawiaja si¢ miedzy innymi
uszczelnianiem naturalnej powierzchni, usuwaniem roslinnosci i ograniczeniem udziatu obszarow
zieleni na terenach zurbanizowanych. Naktadajace si¢ na te procesy zmiany klimatyczne, ktdre nasi-
lajg nieregularne, intensywne opady deszczu, powodujg lokalne powodzie i podtopienia przeklada-
jace sie na liczne straty, zarowno dla mieszkancow jak i samej gminy jako jednostki samorzadowe;.
W tym przypadku zasoby wodne moga stanowi¢ zagrozenie. Jednak wilasciwe zagospodarowanie
wod 1 przestrzeni zielonych w miescie moze nie tylko to zagrozenie zminimalizowa¢, lecz rowniez
wykorzysta¢ zasoby wodne jako szans¢ na poprawe atrakcyjnosci i rozwdj miasta, zmniejszenie zu-
zycia wody, nawadnianie terenow zieleni i tagodzenie skutkéw suszy. Na terenie gminy Opoczno
wystepuja lokalne podtopienia. Dotyczy to przede wszystkim obszaréw zurbanizowanych, gdzie duza
czes¢ powierzchni jest uszczelniona. Nalezy realizowa¢ dziatania na rzecz adaptacji do zmian kli-
matu, w tym dazy¢ do redukcji uszczelniania nawierzchni w przestrzeniach publicznych.

Wody podziemne stanowig jeden z najbardziej istotnych elementéw obiegu wody w przyrodzie,
zasilajac wody powierzchniowe i umozliwiajac funkcjonowanie systemoéw przyrodniczych w zmien-
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nych warunkach klimatycznych (np. w okresie suszy meteorologicznej). Majg réwniez kluczowe zna-
czenie jako zrédto zaopatrzenia ludnosci w wodg pitna i w wode niezbedna do dziatalnosci gospo-
darcze;j.

Monitoring wéd podziemnych pozwala na obserwacj¢ zmian chemizmu i zasobéw ilosciowych
wod podziemnych oraz sygnalizowanie pojawiajacych si¢ zagrozen. Ma to na celu wspomaganie
dziatan, zmierzajacych do ograniczenia wptywu czynnikéw antropogenicznych na wody podziemne,
ktére ze wzgledu na swa wysoka jakos$¢ i potencjalne zasoby, stanowig wazne zrédta zaopatrzenia
w wode. Na obszarze wojewddztwa tédzkiego monitoringu wod podziemnych realizowany jest
na dwdch poziomach:

o sieci krajowej przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie (na zlecenie GIOS),

o sieci regionalnej przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lodzi i jego Delega-
tury w Sieradzu, Piotrkowie Trybunalskim i Skierniewicach!'2.

Gmina Opoczno znajduje si¢ w zasiggu JCWPd nr 73 (p6tnocno-zachodnia czes¢ Yoraz JCWPd nr
85 (czes¢ potudniowo-wschodnia).

Dokonujgc oceny jakosci wody przyznano punktowi pomiarowemu polozonemu w granicy
JCWPd nr 85 - 11 klas¢ oznaczajaca wody dobrej jakosci (podobnie jak w poprzednich latach). Nato-
miast JCWPd nr 73 byta badana w powiecie opoczynskim w gminie Poswietne — wodom przyznano
klase I1I oznaczajacg zadowalajaca jakos$¢, nie stwierdzono ryzyka niespetnienia celow srodowisko-
wych?!3,

Istotnym zasobem przyrodniczym gminy sa lasy. Konieczne jest ograniczanie powstawania zabu-
dowy na gruntach lesnych i ochrona ich razem z wymienionym systemem rzek.

Rozwdj cywilizacji w okresie ostatnich 150 lat sprawit, ze globalny klimat ulegt znacznym zmia-
nom. Poza wzrostem temperatury globalnej, mamy réwniez do czynienia z ekstremalnymi zjawi-
skami pogodowymi, takimi jak susze, powodzie, burze czy wichury. Wedtug Strategii adaptacji ob-
szaréw i sektorow wrazliwych'¥, miasta sg jednym z obszaréw szczegélnie narazonych na zmiany
klimatu, ze wzgledu na duze zaggszczenie ludzi i infrastruktury oraz intensywng dziatalno$¢ gospo-
darczg.

Na szczeblu Unii Europejskiej'> zwrécono uwage na zmiany klimatu, ktére prowadza do szeregu
niekorzystnych zmian w klimacie globalnym, ktére wplywajg negatywnie nie tylko na srodowisko,
ale réwniez na zycie ludzkie i gospodarke. W biafej ksiedze'®, czyli dokumencie opublikowanym
w 2009 roku okreslono ramy na rzecz dziatania w kierunku zmniejszenia wrazliwosci UE na oddzia-
tywanie zmian klimatu. Dokument “Zielona infrastruktura - wzmacnianie kapitatu naturalnego Eu-
ropy”!” podkresla natomiast znaczenie blekitno-zielonej infrastruktury (BZI), jako czynnika moga-

cego ograniczy¢ negatywne konsekwencje zmian klimatu. Pierwszym dokumentem opracowanym na

- Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Opoczno na lata 2022-2025 z perspektywg do 2029 roku, Opoczno 2021

13 https://www.apgw.gov.pl/pl/II-cykl-materialy-do-pobrania

L Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa
do roku 2030, Warszawa 2015

o https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en

16 Biata ksiega - Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania

17 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetow Regionu, Zielona infrastruktura - zwigkszanie kapitatu naturalnego Europy, Bruksela 2013.
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poziomie naszego kraju jest tzw. Strategiczny Plan Adaptacji 2020 (SPA 2020), czyli plan adaptacji
dla sektoréw i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030.
Jego celem - poprzez dziatania legislacyjne, organizacyjne, informacyjne czy naukowe — jest zapew-
nienie zrownowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa
w warunkach zmieniajacego si¢ klimatu'®. W tym celu Ministerstwo Srodowiska przygotowato tzw.
Podrgeznik adaptacji dla miast, w ktérym to znajdujg si¢ wytyczne do przygotowania Miejskiego
Planu Adaptacji do zmian klimatu. Potrzeba przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji wynika
z kierunkéw polityki unijnej i powinny go opracowaé miasta powyzej 100 tys. Mieszkancéw, dodat-
kowo trwaja aktualnie prace nad projektem ustawy majacym na celu wzmocnienie klimatycznego
wymiaru polityki miejskiej miejskie plany adaptacji maja by¢ tworzone rowniez dla miast powyzej 20
tys. Uzasadnieniem wyboru o$rodkéw miejskich jako obszarow szczegdlnych dziatan jest liczebnos¢
0s0b skupionych w miastach (ponad 60% ludnosci Polski). W konsekwencji tego, realizacja takich
projektéw na obszarach zurbanizowanych przyczyni si¢ do objecia ochrong przed skutkami zmian
klimatu ok. 30% ludnosci Polski'®.

Najblizsze miasto, ktére opracowalo diagnoze w zakresie zmian klimatu jest Radom. Jest to miasto
bedace partnerem projektu ,,Wezujmy sie w klimat”. Obserwowane wieloletnie (1981-2015) tenden-
cje zmian warunkoéw klimatycznych w okolicach Radomia wskazuja, ze juz w tej chwili na jego te-
renie odnotowano nastepujgce tendencje:

e coraz czgstsze wystepowanie fal gorgca i dni upalnych, potegowanych wskutek procesow
urbanizacyjnych,

e zwiekszenie intensywnosci i ilosci opadow i burz,

e wystepowanie lokalnych powodzi miejskich, powodujacych zalania lub podtopienia wrazli-
wych teren6w miasta,

e potencjalne nasilone negatywne oddzialywanie wysokiego stezenia zanieczyszczen powietrza
na zdrowie mieszkancow™?°,

Wyniki modelowania zmian klimatycznych wykonane w ramach przygotowania Miejskiego
Planu Adaptacji wskazuja, ze w perspektywie roku 2050 nalezy si¢ spodziewac poglebienia powyz-
szych tendencji zmian, ktére stanowig zagrozenie nie tylko dla sprawnego funkcjonowania gminy,
ale rowniez dla zdrowia, a nawet zycia jego mieszkancéw. Blisko$¢ Radomia i Gminy Opoczno
wskazujg, ze mozliwy jest podobny kierunek zmian klimatu w Opocznie. Jednak szczegétowy wptyw
i podatno$¢ miasta i gminy na zmiany klimatu wymagaja oddzielnej analizy i wykonania Miejskiego
Planu Adaptacji. Wydaje si¢, ze w przypadku Opoczna nalezatoby zwrdci¢ szczegdlng uwage
na stabo rozwinigte tereny zieleni na terenach miejskich i znaczne jego uszczelnienie, ktére moga
zwigkszaé narazenie na fale goragca oraz podtopienia (w wyniku nasilonego sptywu powierzchnio-
wego). W konsekwencji powyzszego, Opoczno, podobnie jak Radom, planujgc dziatania rozwojowe,
powinno wzig¢ pod uwage prognozowane zmiany klimatu, majac na uwadze prawidlowe funkcjono-
wanie gminy ze szczeg6lnym zwrdceniem uwagi na miasto i bezpieczenstwo jego mieszkancow.

W ostatnich czasach znaczaco wzrosta sSwiadomos¢ spoteczna w zakresie jakosci powietrza i jej
wplywu na zdrowie i jako$¢ zycia. Panstwowy Monitoring Srodowiska obejmuje system pomiarow,
ocen i prognoz stanu srodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji

18 http://44mpa.pl/spa-2020/
19 http://44mpa.pl/miejskie-plany-adaptacji/
20 plan Adaptacji do zmian klimatu Miasta Radomia do roku 2030.
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o srodowisku?!. W gminie Opoczno ogdlny stan powietrza jest zle oceniany. Znaczaca jest emisja
szkodliwych substancji zaréwno zwiazana z rozwojem przemystu jak i pochodzaca z zabudowan
mieszkaniowych oraz ruchu samochodéw. Konieczne sa dziafania na rzecz redukcji emisji szkodli-
wych substancji do srodowiska.

Wedtug danych GIOS w 2019 r. w skali kraju Opoczno znajdowato sig w grupie miast w Polsce o
najwyzszej liczbie dni ze stezeniem PM10 wigkszym niz 50 ug/m?>.

Nieznaczna tylko czes¢ gminy objeta jest obszarami prawnie chronionymi. Nie oznacza to jed-
nakze pozostate tereny nie wymagaja dziatan ochronnych. Gminne zasoby przyrodnicze nalezy pie-
lggnowac w powigzaniu z wyznaczonymi prawnie obszarami ochrony.

-

3.5. WYMIAR INFRASTRUKTUR

Komunikacja w gminie Opoczno opiera si¢ przede wszystkim o ruch samochodowy. Brakuje al-
ternatywnych rozwigzan komunikacyjnych, a istniejace sg stabo rozwinigte. Za alternatywne rozwia-
zania komunikacyjne mozna uzna¢ wszystkie ktore wplywaja na zmniejszenie intensywnosci ruchu
pojazdéw oraz poprawe jakosci funkcjonowania miasta, stanu srodowiska oraz poprawe bezpieczen-
stwa. Sg to wszystkie alternatywne dla samochodéw indywidualnych formy $rodkéw transportu —
przede wszystkim komunikacji publicznej — oraz wszelkie rozwiazania systemowe usprawniajace
przemieszczanie si¢ po miescie.

Dla poprawy jakosci przestrzeni w centrum miasta Opoczna, wygody korzystania z niej i dla od-
blokowania mozliwosci zagospodarowania tych przestrzeni ruch tranzytowy powinien zostaé catko-
wicie wyprowadzony z centrum. Nie stanowi to duzego problemu w przypadku wyprowadzenia po-
jazdoéw na potnoc. Samochody cigzarowe kierujace si¢ do Inowlodza moglyby przejezdzaé przez te-
reny przemystowe ul. Przemystowa. Problematyczny jest wyjazd z miasta w kierunku potudniowym.
Droga wojewddzka do Zarnowa prowadzi przez centrum, a potudniowa obwodnica poprowadzona
jest nad nig wiaduktem. Aby wprowadzi¢ ograniczenia w ruchu w centrum Opoczna, ruch w kierunku
Zarnowa trzeba by poprowadzi¢ innymi drogami lub wybudowaé odpowiednie zjazdy w ciagu ob-
wodnicy miejskiej. Kompromisowym, alternatywnym rozwigzaniem byloby poprowadzenie ruchu
tranzytowego ze wszystkich kierunkow ulica Oskara Kolberga do ul. Mieszka I z pominieciem od-
cinka przez centrum miasta.

Obecnie jednym z wiodacych trenddw w rozwoju alternatywnych rozwigzan komunikacyjnych
jest tworzenie infrastruktury rowerowej. Jest to tani w utrzymaniu, ekologiczny i wykorzystujgcy
znacznie mniej przestrzeni (poréwnywalnie do transportu samochodowego) srodek transportu.

Bezposrednio przez Gming Opoczno nie poprowadzono zadnego tematycznego szlaku rowero-
wego. Jednakze bliskos¢ wielu réznorodnych, atrakcyjnych drég daje mozliwosé podigczenia sie do
nich odpowiednig infrastrukturg i wzbogacenia oferty rekreacyjnej i sportowej Opoczna. Mozliwe do
wyznaczenia drogi, ktére potacza juz istniejgce trasy, tez moga odnosic¢ si¢ do sprecyzowanej tema-
tyki, np. prowadzac przez miejsca zwigzane z folklorem, ludows kulturg i architekturg regionalna.

21 Art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2017, poz. 519 t.)
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Kolejnym zaawansowanym etapem wprowadzania spdjnego, funkcjonalnego systemu infra-
struktury rowerowej (po wprowadzeniu kompleksowe;j sieci drog dla rowerow i towarzyszacej infra-
struktury) jest uruchomienie sieci rowerow publicznych jako alternatywy dla innych $rodkéw komu-
nikacji publicznej. Obecnie Opoczno nie posiada takiego systemu. Ze wzgledu na stabo rozwinigty
system infrastruktury rowerowej uruchomienie sieci roweréw miejskich bytoby nieefektywne.

Stabo rozwinigty jest autobusowy transport publiczny. Tabor jest przestarzaly, a linie autobusowe
i rozktady nie sg zoptymalizowane wzgledem potrzeb mieszkancéw. Konieczne sa wzmozone dzia-
tania pozwalajace na poprawe jakosci swiadczonych ustug komunikacyjnych. Pozytywnie oceni¢
mozna natomiast dostepno$¢ transportu kolejowego. Konieczne jest jednak zapewnienie odpowied-
nich powigzan innych srodkéw komunikacyjnych z koleja.

W Opocznie jako deficytowe ocenia si¢ réwniez zasoby mieszkaniowe. Brakuje lokali, a nie po-
wstajg niemal zadne nowe inwestycje. Niesprzyjajace sa rowniez uwarunkowania planistyczne. Lo-
kalny rynek powinien zapewnia¢ dostgp do odpowiedniej liczby mieszkan, zréznicowanych pod
wzgledem jakosci i kosztéw utrzymania i spetniajacych okreslone standardy techniczne. Popyt
na mieszkania moze by¢ stymulowany poprzez zwigkszanie podazy gruntéw pod budownictwo
mieszkaniowe, lepszy dostep do mechanizméw systematycznego oszczgdzania, kredytow komercyj-
nych oraz systemow wsparcia dla grup spotecznych znajdujacych si¢ w trudniejszej sytuacji (mtodzi,
niepelnosprawni, osoby o nizszych dochodach itp.). Elastyczne dopasowanie dostgpnych zasobow
do zmieniajgcych si¢ potrzeb mieszkancdéw powinien zapewnia¢ sprawnie dziatajacy rynek nierucho-
mosci oraz system wymiany mieszkan w zasobach komunalnych.

Stan i funkcjonowanie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w jest podstawg dla zapewnienia
mieszkancom oraz podmiotom funkcjonujacym na terenie JST bezpieczenstwa wodnego oraz odpo-
wiednich warunkéw bytowych. Rozwdj lub rewitalizacja, wynikajace np. ze zmian kierunkoéw roz-
woju spoteczno-gospodarczego lub dynamiki demograficznej jest przestanka do weryfikacji stanu,
modernizacji lub rozbudowy infrastruktury techniczne;j.

Obecnie, w warunkach nasilajgcych si¢ zmian klimatycznych, zwiekszajacej si¢ ilosci terenow
miejskich i ich uszczelnieniu oraz wzrastajgcej Swiadomosci ekologicznej, coraz czgsciej infrastruk-
tura wodno-kanalizacyjna funkcjonuje w pofaczeniu z tzw. bfgkitno-zielong infrastrukturg (BZI),
czyli terenami zieleni i elementami otwartej wody w przestrzeni, wspdtuczestniczacymi w kosztowo
efektywnym zarzadzaniu zasobami wodnymi. Moze tez przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zuzycia
wody, pozwalajac na odzyskanie wod opadowych do nawadniania lub celow technicznych.

Negatywnie wypada dostepnos¢ do infrastruktury kanalizacyjnej na terenach wiejskich. Ko-
nieczne jest rozwijanie sieci w celu zapewnienia dostepu dla wigkszosci mieszkancow i ograniczenie
negatywnego wplywu na srodowisko.

Gotowos$¢ miast do recyklingu, poziom segregacji, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
odpaddow jest wazna w realizacji zalozen zrownowazonego rozwoju. Wpisuje si¢ réwniez w koncep-
cje gospodarki o obiegu zamknigtym, gdyz odpady moga stanowi¢ zrédto surowcdéw w rozwoju lo-
kalnym.

Wigkszos¢ gospodarstw domowych korzysta w gminie z indywidualnych Zrédet ogrzewania. Nie-
efektywne instalacje sg jednym z glownych Zrddet emisji zanieczyszczen. Szczegélnie na terenach
wiejskich brakuje rozwinietej sieci cieplowniczej czy innych alternatywnych rozwigzan. Miejska cie-
ptownia w Opocznie jest z kolei zaktadem produkujacym ciepto na potrzeby mieszkanicéw Opoczna
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poprzez spalanie wegla, co tez przyczynia si¢ w znaczacym stopniu do zwigkszonej emisji zanie-
czyszczen. Konieczne sg dziatania na rzecz rozwoju i modernizacji sieci cieptowniczej, a takze alter-
natywnych zrédet ogrzewania. W gminie Opoczno stabo rozwinigta jest infrastruktura turystyczna.
Nie ma wielu obiektéw noclegowych. Co roku gming odwiedza tez nieznaczna liczba turystow.
Wiaze sie to z niewielka iloscig atrakcji turystycznych i stabo rozwinietg ich ofertg. Konieczne sg
zintensyfikowane dziatania zar6wno w obszarze rozwoju infrastruktury, jak i szerokiej promocji za-
sobow gminy.

3.6. STAN ZAGOSPODAROWANIA
RZESTRZENNEGO

Gmina Opoczno w nieznacznym stopniu pokryta jest Miejscowymi Planami Zagospodarowania
Przestrzennego. Duza czgs¢ inwestycji rozwijajacych przestrzen opiera si¢ o Decyzje o Warunkach
Zabudowy oraz o Lokalizacji Inwestycji Celu Publicznego. Stwarza to zagrozenie niekontrolowa-
nego rozwoju tkanki zabudowy i zaburzenia uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych. Konieczne
sg zintensyfikowane dziatania planistyczne, aby zapewni¢ zréwnowazony i przemyslany rozwoj za-
budowy — chroniac przy tym obszary zielone.

Przestrzenie publiczne stanowia kluczowy element struktury funkcjonowania gminy, mozna wrecz
mowi¢ o bezposrednim przelozeniu stanu przestrzeni publicznych na postrzeganie jakosci jednostki.
Ich ilo$¢, uktad, jakos¢ i sposob zagospodarowania (co za tym idzie — petnione w strukturze gminy
funkcje) sg traktowane jako wazny wskaznik jakosci zycia. Z punktu widzenia uzytkownika (osoby
zamieszkujacej dang jednostke, przebywajacej w niej z uwagi na prace czy nauke) dobrze zaprojek-
towana przestrzen publiczna to obszar dostepny, zachecajacy do przebywania w nim, pozwalajacy na
inicjowanie, rozwijanie i wzmacnianie relacji z innymi, w konicu — wptywajgcy na poczucie bezpie-
czenstwa mieszkancow.
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Znaczenie przestrzeni publicznych (wybrane aspekty):
® znaczenie uzytkowe

Przestrzenie publiczne odgrywaja wazna rolg¢ w zyciu mieszkancow, ktérzy
spedzaja w nich czas podejmujac codzienne aktywnosci zwigzane z wypet-
nianiem obowigzkéw (droga do pracy, sklepu, szkoty itd.) jak i spedzajac
czas wolny (wypoczynek bierny, aktywnos$¢ sportowa itd.)

e 7znaczenie interakcyjne

[stotng wtasciwoscia przestrzeni publicznych jest fakt, iz stanowig kluczowa
platforme ksztattowania relacji migdzyludzkich, spotkan aranzowanych (np.
spotkania ze znajomymi) jak i przypadkowych (np. przebywanie wsrod in-
nych mieszkancéw miasta), co wywiera silny wptyw na ksztattowanie ogdl-
nej atmosfery miasta.

® znaczenie symboliczne

Najwazniejsze z miejskich przestrzeni publicznych (np. rynki, place, gtéwne
parki) sa czesto identyfikowane przez mieszkancow jako nierozerwalne ele-
menty, tworzace charakter miasta. Ich stan w znacznym stopniu wplywa
réwniez na postrzeganie estetyki miasta.

® znaczenie tozsamosciowe

Emocjonalny stosunek do przestrzeni publicznych moze mieé¢ wplyw
na ksztattowanie tozsamosci mieszkancéw, ta z kolei na stopien poczucia
zwigzku z miastem.

Dodatkowo stan obszar6w przestrzeni publicznej wplywa na sposéb funkcjonowania terendw
przylegltych. W najwigkszym stopniu — ich pozytywny odbiér, udziat i jakos¢ zieleni, dostepnosé
odpowiedniej infrastruktury oraz dostgpnos¢ komunikacyjna tych terenéw. Przestrzenie publiczne
powinny stanowi¢ niejako ,,szkielet” struktury miasta a ich forma powinna by¢ adekwatna do roli,
jaka petnig poszczegodlne strefy tkanki urbanistyczne;.

W zwiagzku z powyzszym — stan przestrzeni publicznych moze mie¢ znaczacy wptyw na dziatanie
najwazniejszych sfer funkcjonalnych miasta — od spotecznej (np. na zdrowie i aktywnosé¢ mieszkan-
cow), poprzez srodowiskowa (np. udziat terendéw zieleni w miescie) jak i gospodarcza (np. decyzje
inwestorow dotyczace prowadzenia tu dziatalnosci).

Przestrzenie publiczne powinny by¢ rozlokowane réwnomiernie w calej tkance miasta. Dla po-
szczeg6lnych stref tkanki zurbanizowanej nalezy stosowaé adekwatna forme tych przestrzeni, zapew-
niajacg odpowiednie funkcje zaspokajajace potrzeby mieszkancow i innych uzytkownikow roéznych
czesci miasta. W przypadku Opoczna zauwazalny jest brak wystarczajacej ilosci przestrzeni publicz-
nych o odpowiedniej jakosci. Nie ma ich wiele, a istniejgce przewaznie sg w ztym stanie i nie oferuja
wystarczajacej infrastruktury i innych form zagospodarowania. Tego rodzaju tereny nie sa rowniez
rébwnomiernie rozmieszczone, co nie zapewnia takiego samego dostgpu do nich wszystkim miesz-
kancom.
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W gminie Opoczno znaczna cz¢$¢ przestrzeni publicznych jest w ztym stanie. Ich struktura nie
Jjest w pelni czytelna. Brakuje infrastruktury, a w wielu przypadkach niezachowane s3 standardy do-
stgpnosci.

Jednym z kluczowych elementéw dla ksztattowania jakosci srodowiska zycia w miescie jest po-
wierzchnia terenéw zielonych. Wigkszy udziat zieleni wptywa na poprawe odbioru wizualnego mia-
sta, ale roOwniez, a nawet przede wszystkim na poprawe lokalnych warunkéw klimatycznych. Duza
ilo$¢ otwartych terenéw zielonych sprzyja przewietrzaniu miasta. Ro$linno$¢ w przestrzeniach pu-
blicznych, w tym przede wszystkim komunikacyjnych znacznie zwigksza komfort korzystania z nich,
co w efekcie przyczynia si¢ do tego, iz przestrzenie publiczne moga petni¢ swoje wazne role.

Zielen miejska sprzyja niwelowaniu miejskiej wyspy ciepta czy poprawie retencji wody w mie-
scie. Sposob zagospodarowania przestrzeni publicznych w miescie $cisle wigze sie z aspektami $ro-
dowiskowymi jego funkcjonowania. Tereny publiczne, rozpatrywane jako tereny zieleni urzadzone;,
czy tereny komunikacyjne z duzym udziatem zieleni powinny tworzy¢ spojny system.

Kluczowe w przypadku przestrzeni publicznych w miescie sg tereny zieleni urzgdzonej oraz tereny
komunikacyjne. Ich udzial w przestrzeni miasta oraz udziat zieleni w tych terenach nalezy jednak
rozpatrywac nie w skali calego miasta, a w obrgbie terendw zurbanizowanych, stanowigcych rdzen
struktury miasta i realng przestrzen petniaca funkcje miejska. Wtedy wartosci te dopiero mogg by¢
miarodajne. Na terenach wiejskich obszary takie praktycznie nie wystepujg. Wyjatek stanowi
tu dawne zaltozenie przypatacowe w Mroczkowie Goscinnym.

Jako tereny zieleni urzadzonej zgodnie z “ustawa o ochronie przyrody” rozpatruje si¢ parki, zie-
lefice, bulwary, promenady, ogrody zoologiczne, ogrody botaniczne, ogrodki jordanowskie, zabyt-
kowe ogrody, cmentarze, a takze zielen towarzyszaca budynkom, zabytkowym fortyfikacjom, skta-
dowiskom, dworcom, lotniskom, obiektom przemystowym, placom, oraz drogom na terenie zabu-
dowy. Wedlug zapiséw ustawy tereny zieleni to przestrzenie urzadzone pokryte roslinnoscia i pel-
nigce funkcje publiczne, wraz z techniczng infrastrukturg i funkcjonalnie z nimi zwigzanymi budyn-
kami.?

Znikomy zasob terenoéw zieleni urzadzonej powinien zosta¢ rozwiniety o nowe, zréznicowane
typy przestrzeni. Pamigta¢ nalezy jednak o systemowym uzupetnianiu terendw publicznych o zielen
urzadzona, tak aby tworzyly strukture spojng, powigzana zarowno wewngtrznie jak i zewnetrznie
z zielenig naturalng. Odpowiednio zagospodarowane i pielggnowane tereny zieleni urzadzonej pod-
niosa atrakcyjnos¢ krajobrazu, wptyng na poprawe klimatu, zwlaszcza obszaréw miejskich oraz stwo-
123 nowe miejsca rekreacji i wypoczynku dla mieszkancow. Odpowiednio duzy udziat zieleni w prze-
strzeniach zurbanizowanych miasta — oscylujacy w przedziale wartosci kilkudziesieciu procent, be-
dzie stanowif zauwazalny zasob terenéw cennych przyrodniczo oraz w aspektach estetyki i funkcjo-
nalnosci przestrzeni. Wplynie to na zwigkszenie komfortu zycia w miescie oraz mozliwos¢ zwiek-
szenia $wiadomosci ekologicznej wéréd mieszkancow.

Wazny zasob terendw zieleni miejskiej stanowig przestrzenie komunikacyjne z duzym udziatem
roslinnosci. Odpowiednio zagospodarowane ulice, ze znaczacym udziatem powierzchni biologicznie
czynnych oraz roslinnosci wysokiej wptywaja na poprawe funkcjonowania miasta i zwiekszenie wa-
loréw estetycznych. Zielen wysoka oddziatuje na poprawe warunkéw termicznych w coraz to bar-
dziej zabetonowanych przestrzeniach miejskich, zas powierzchnie biologicznie czynne pozwalaja

22 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r., o ochronie przyrody, Zal. do obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 22 listopada 2019 r., 5.7
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na lepsza retencje wody i unikanie lokalnych podtopien czy innych negatywnych zjawisk zwigzanych
z coraz mniej przewidywalnym klimatem. To wiasnie ciagi komunikacyjne tgczg ze soba pozostate

przestrzenie publiczne. Ich odpowiednie zazielenienie pozwala stworzy¢ spdjny system przestrzeni
publicznych i zieleni miejskie;j.

-
.
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W trakcie procesu opracowywania Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030 wraz z zatgcznikami
diagnostycznymi realizowane byly spotkania konsultacyjne z lokalnymi interesariuszami. Udziat

brali w nich zaréwno przedstawiciele wtadz lokalnych, pracownicy urzedu, jak i reprezentanci miej-
skich spotek, przedsigbiorcodw, organizacji spotecznych czy grup mieszkancoéw. Dziatania partycy-
pacyjne mialy za zadanie zaréwno poszerzenie zakresu wiedzy diagnostycznej, jak i wykazanie za-

potrzebowania na dziatania rozwojowe w poszczegdlnych obszarach funkcjonowania gminy. W trak-
cie opracowywania dokumentu odbyly si¢ nastepujace spotkania:

Spotkanie z wiadzami gminy (10.12.2020) — jego celem byto przede wszystkim wykazanie
najistotniejszych deficytéw i potrzeb rozwojowych gminy w oparciu o aktualny stan wie-
dzy przedstawicieli wladz jednostki. Na spotkaniu udato si¢ okresli¢ priorytetowe obszary
badania i poszukiwania kierunkow rozwojowych.

Spotkanie z przedstawicielami spétek gminnych (16.12.2020) — miato na celu pozyskanie
oceny funkcjonowania takich obszaréw w gminie jak komunikacja publiczna, mieszkal-
nictwo, czy dostep do infrastruktury i mediéw. Na spotkaniu udato si¢ okresli¢ obecny stan
funkcjonowania takich spétek jak MPK, ZGM i PGK. Wskazane zostaty rowniez potrzeby
rozwojowe i przyktadowe mozliwosci dziatania dla poprawy sytuacji w obszarze $wiad-
czenia ustlug komunalnych mieszkancom.

Spotkanie w celu oméwienia Celow Strategicznych dla Gminy Opoczno (08.01.2021) —
na spotkaniu ustalono w oparciu o wyniki diagnoz i analizy gtéwne kierunki rozwojowe
wraz z celami strategicznymi. Warsztat pozwolil pozyska¢ rdzen dla dalszego precyzyj-
nego opracowywania celéw, kierunkow i dziatan na rzecz optymalnego rozwoju gminy.
Spotkanie warsztatowe metoda focusowa (03.02.2021) — dotyczyto dalszego poszukiwania
mozliwosci rozwojowych dla gminy. Przy zastosowaniu warsztatowej formuty lokalni in-
teresariusze mieli okazje w oparciu o przedstawiong sesje¢ inspiracyjng wskazywaé pomy-
sty na dziatania rozwojowe. W ten sposéb udato si¢ uzyskaé priorytetowe zapotrzebowa-
nia, ktére wymagaja odpowiedzi w postaci sformutowania odpowiednich dziatan rozwo-
jowych.

Spotkanie warsztatowe z zakresu budowania marki gminy Opoczno (16.02.2021) — w ra-
mach tych warsztatow wykazano istotng role funkcjonowania rozpoznawalnej marki jed-
nostki terytorialnej, dla rozwoju we wszystkich obszarach funkcjonowania gminy. Uczest-
nicy przedstawiali pomysty dziatan wptywajacych na kreowanie i wzmacnianie marki
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Opoczna oraz zwigzanych z rozwojem w obszarach gospodarczym, spotecznym czy infra-
strukturalnym i przestrzennym.

Z perspektywy wskazania oceny mieszkancow istotne okazaty sie rowniez zasoby Urzedu Miej-
skiego w Opocznie zbierajace wyniki dziatan partycypacyjnych w ramach tworzenia dokumentéw
Programu Rozwoju Lokalnego.

W ocenie lokalnej spotecznosci gmina Opoczno wypada analogicznie jak w oparciu o diagno-
styczne badania. Wskazania mieszkancow potwierdzajg wyniki diagnozy jednoczesnie pozwalajgc
na stopniowanie wagi poszczegoélnych deficytow czy zapotrzebowania rozwojowego w réznych ob-
szarach. Jako najwigksze deficyty wskazywane byly slaby rozwdj gospodarczy i wsparcie przedsie-
biorczosci, zty stan sSrodowiska naturalnego, brak zasobéw mieszkaniowych, zly stan przestrzeni pu-
blicznych w obszarach zabudowanych. Lokalni interesariusze zauwazali réwniez braki w systemie
komunikacji publicznej czy stabo w rozwinigtej ofercie rekreacyjno-turystycznej. W oparciu o wska-
zywane deficyty pojawialy si¢ liczne pomysty dziatan rozwojowych. Do najistotniejszych nalezaty
rozwijanie terendw inwestycyjnych (w szczegdlnosci mieszkaniowych), rozwdj alternatywnych form
komunikacji — w szczego6lnosci infrastruktury rowerowej, poprawe stanu komunikacji autobusowej
1 zwigkszenie dostepnosci (w tym na terenach wiejskich), rozwdj oferty turystycznej poprzez promo-
wanie atrakcji i wprowadzanie nowych, poprawe jakosci przestrzeni publicznych poprzez rozwoj in-
frastruktury, wsparcie przedsiebiorczosci (poprzez doradztwo, rozwdj oferty edukacyjnej czy wspél-
prace z biznesem), ograniczanie negatywnego oddziatywania na srodowisko poprzez redukcje emisji,
ochrong zasobéw przyrodniczych i wprowadzanie wigkszej ilosci zieleni w przestrzeniach zabudo-
wanych, poprawa dostepnosci i jakosci ustug komunalnych i swiadczonych przez urzad, aktywizacja
mieszkancow i lokalnych organizacji pozarzadowych. Liczne pomysty i wskazywane zapotrzebowa-
nie interesariuszy znajduja swoje odzwierciedlenie w diagnozie, a w dalszej kolejnosci w analizie
SWOT i wizji kierunkéw rozwoju gminy Opoczno. Procesy partycypacyjne wykazaly, ktore obszary
wymagajg najbardziej intensywnych dziatan. Jednoczesnie ostatnie dziatania gminy wskazuja,
ze mieszkancy w coraz wigkszym stopniu cheg angazowac si¢ w rozwdj jednostki i rosnie zapotrze-
bowanie na wykorzystanie procesu partycypacji w dalszych dziataniach rozwojowych.




3.8. ANALIZA SWOT GMINY OPOCZNO

Analiza SWOT jest metoda, ktéra w oparciu o wiedzg diagnostyczng pozwala wyloni¢ kluczowe
informacje odnoszace si¢ do potrzeb rozwojowych. Wskazujgc szanse i zagrozenia, oraz mocne
i stabe strony gminy SWOT pozwala przeksztatci¢ wiedzg diagnostyczng w sprecyzowane wytyczne
do dalszych dziatan rozwojowych jednostki. W przypadku Strategii Rozwoju Jednostki Samorzado-
wej SWOT wskazuje na istotne obszary funkcjonowania JST, dla ktérych konieczne sag dziatania
na rzecz poprawy sytuacji (w oparciu o stabe strony i zagrozenia) oraz te, ktore wymagajg kontynu-
acji rozwoju (wynikajace z mocnych stron i szans).

W przypadku gminy Opoczno, w oparciu i jej diagnozg przeprowadzono analize SWOT wylania-
Jaca stabe i mocne strony oraz deficyty i szanse, jakie oddziatujg na dalszy rozwdj jednostki. Analizy
nie przeprowadzono jednak w typowy sposob wskazujac bezposrednio poszczegdlne szanse i zagro-
zenia oraz stabe i mocne strony. W pierwszej kolejnosci wytonione zostaty kluczowe czynniki roz-
wojowe gminy, podzielone na Potencjaly i Deficyty rozwojowe gminy. W dalszym etapie, zespot
sktadajacy sie z ekspertow z konsorcjum firm zajmujacych si¢ opracowaniem strategii, oraz przed-
stawicieli Urzgdu Miejskiego w Opocznie ocenit stopien oddziatywania poszczegdlnych czynnikow
rozwojowych w oparciu o wiedze z procesu diagnostycznego. Ocenie poddano tez przewidywany
poziom rozwoju poszczegdlnych czynnikéw w perspektywie 10 lat obowigzywania opracowywanej
strategii. Taki sposéb pozwala na umieszczenie ocenianych czynnikéw w 4 obszarach odpowiednich
dla tradycyjnej metody SWOT — mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen. Przy wykorzystaniu
tego sposobu, w zaleznosci od przewidywanej intensyfikacji dziatan rozwojowych oraz przysztych
uwarunkowan, poszczegdlne mocne i stabe strony moga sta¢ si¢ zaréwno szansami, jak zagrozeniami
dla rozwoju gminy. Oznacza to, ze dzigki tej metodzie z wigksza precyzja mozna ocenié poszczegdlne
czynniki. Ponadto waznym atutem metody jest wskazanie wagi i gradacyjne okreslenie poszczegél-
nych priorytetéw rozwojowych.

W analizie obrana zostala skala od -12 do +12, co pozwala rozdzieli¢ czynniki najistotniejsze
od tych z mniejszym priorytetem. Skalg taka obrano zaréwno dla oceny obecnego stanu czynnikow
jak i przysztych przewidywan. W ocenie aktualnej sytuacji, wartos$ci ujemne oznaczaja, ze dany czyn-
nik jest staba strona, natomiast wartosci dodatnie wskazuja na przynaleznos¢ czynnika do mocnych
stron w rozwoju gminy. Wartosci zblizone do 0 sg neutralne. Analogicznie wyglada sytuacja przy
ocenie przewidywanego stanu rozwoju czynnikéw. Zmiana w kierunku dodatnim oznacza wzrost
szans rozwojowych w danym czynniku. Uzyskane warto$ci ujemne wskazuja, ze dane obszary roz-
wojowe moga w przyszlosci stanowié zagrozenie w funkcjonowaniu JST.
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Tabela 3 Kluczowe czynniki rozwoju gminy Opoczno w podziale na deficyty i potencjaty, wraz z ocena aktualnej

i przewidywanej pozycji (opracowanie wiasne).

Kluczowe ezynniki rozwoju (potencjaly i deficyty)

Ocena aktualnej po-

zyeji (slaba/ silna

Ocena szans i
zagrozen w ko-

Potencjal: Tradycja produkcji ceramicznej elementem tozsamosci gminy
Potencjal: Tereny inwestycyjne

Potencjal: Potencjal gospodarczy i warunki rozwoju lokalnego biznesu

Potencjal: Dzialania skierowane do mledych mieszkancéw miasta wspie-
rajgce przedsi¢biorczosé oraz nowe miejsca pracy.

Potencjal: Kapital spoleczny i polityka spoleczna.

Potencjal: Rzeki oraz tereny o wysokich walorach przyrodniczych

Potencjal: Dostepnos¢ wysokiej jakosci oferty edukacyjnej dla réznych
grup spolecznych.
Potencjal: Dostep do szlakéw komunikacyjnych (kolejowych i drogowych)

Potencjal: Tozsamos¢ lokalna w eparciu o tradycje folklorystyczne i lu-
dowe,

Potencjal: Dziedzictwo historyczne ziemi opoczynskiej
Potencjal: Dzialania kulturalne oddzialywujgce regionalnie

Potencjal: Infrastruktura rekreacyjno-sportowa
Potencjal: Czes¢ Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz OSI Woje-
wodztwa Lodzkiego

Deficyt: Stan srodowiska naturalnego

Deficyt: Rosnace koszty utrzymania szkolnictwa

Deficyt: Brak ustrukturyzowanej i latwo dostepnej oferty doradczej i roz-
§| wojowej dla przedsigbiorstw w opareiu o np. Instytucje Otoczenia Biznesu

Deficyt: Zmiana proceséw w instytucji urzedu oraz spélkach gminy wraz
z podnoszenia kompetencji pracownikow

Deficyt: Spadek liczby ludnosci
Deficyt: Jakos¢ przestrzeni publicznych i terendw zieleni urzadzonej
Deficyt: brak dostepnosci do e-uslug

Deficyt: Oferta turystyczna gminy Opoczno.

Deficyt: Dostgpnosé komunikacyjna obszaru calej gminy oraz organizacja
ruchu terendéw zurbanizowanych

Deficyt: Partnerstwa miedzynarodowe i projekty miedzynarodowe
Deficyt: wykorzystanie Srodkéw zewnetrznych

Deficyt: Gospodarka energetyczna oparta o odnawialne zrédla.

Deficyt: Lokalizacja Urzedu Gminy: jedno miejsce dla wszystkich wydzia-
16w z dobrg dostepnoscia dla interesariuszy)

Deficyt: Zaséb mieszkaniowy
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strona) lejnych 10 latach
4,00 7.00
3,00 8,00
1,00 6,00
1,00 9,00
5,00 10.00
3,00 9,00
3,00 7,00
2.00 6,00
1,50 6,00
2,00 5,00
3.00 6,50
-1,00 4,00
3.00 9,00
-3,00 4,00
-1.00 -4,00
-7.00 1,00
-9.00 -1,00
0,01 -2,00
-6,00 0.00
-5,00 0,00
-7.00 1,00
-8,00 -1,00
-8,00 2.00
-1,00 5,00
-7.00 -2,00
-4,00 2,00
-9.50 2,00
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Wykres 1. Wykres analizy SWOT czynnikéw rozwoju gminy Opoczno (opracowanie wiasne).

SWOT GMINY OPOCZNO
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4.1. MISJA

Misja Gminy Opoczno jest rowny rozwoj we wszystkich
obszarach oraz budowanie silnej, osadzonej lokalnie marki,
w oparciu o endogeniczne potencjaly historyczne, kulturowe,
gospodarcze i spoleczne z poszanowaniem i ochrong zasobéw
przyrodniczych regionu.

Misja dla Gminy Opoczno na najblizsze 10 lat zostat sformutowana tak, aby wskazywac¢ kierunki
rozwojowe bgdace odpowiedzig na zastane deficyty i potencjaly jednostki. Uwzglednia zar6wno naj-
mocniejsze jej strony jak i obszary wymagajace szczegolnej interwencji w celu poprawy sytuacji.
Zredagowana w ten sposob misja, daje mozliwo$¢ wyznaczenia celow i kierunkdw rozwoju, ktére
odpowiedzg na potrzeby we wszystkich obszarach funkcjonowania gminy. Misja uwzglednia po-
trzebe zrownowazonego rozwoju z zachowaniem poszanowania srodowiska oraz jednoczesnym
wzmacnianiem sytuacji gospodarczej, spolecznej, przestrzennej, infrastrukturalnej i instytucjonalne;j
samorzadu. Szczegdlnie istotne jest wykorzystanie cennych lokalnych potencjaléw w postaci dzie-
dzictwa historycznego, kultury ludowej, czy produkcji ceramicznej. Wskazywana jest rola budowa-
nia marki jednostki, w celu zwigkszenia szans rozwojowych w obszarach takich jak przedsigbiorczos¢
czy turystyka i rekreacja.

4.2. WIZJA

Gmina Opoczno jest dobrze rozwijajacym si¢ centrum lokalnym,
miejscem przyjaznym dla mieszkancow i przyjezdnych
z rozpoznawalng marka opartg o potencjaly lokalnego
dziedzictwa kultury ludowej, produkeji ceramicznej,

gdzie dobry stan srodowiska naturalnego stanowi cenng wartos¢

w rozwoju we wszystkich obszarach.

37
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Wizja Gminy Opoczno wskazuje na stan w jakim optymalnie powinna funkcjonowaé jednostka
po uptywie okresu realizacji Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030. Uwzglednia ona pomy$ing
realizacje dziatan w obszarach, na ktorych rozwoj kierunkuje Misja gminy. Przy tak sformufowanej
wizji widoczna jest zakladana poprawa w obszarach spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym
jak i przestrzennym. Istotnym elementem zawartym w wizji jest pokazanie roli lokalnego dziedzictwa
1 potencjatéw, ktdre nalezy rozwijac.

s

OPERACYJNE

L GLOWNY, CELE STRAT

L\
= e Yo

1. W oparciu o szeroko zakrojong diagnozg i analiz¢ SWOT sformutowane zostaly Cele strategiczne,
operacyjne i kierunki dziatan do nich powigzane. Wskazane cele i kierunki wpisujg si¢ w przedsta-
wione misj¢ i wizje. Wykreowane zostaty 3 glowne cele strategiczne obejmujagce dziatania rozwo-
Jjowe we wszystkich obszarach funkcjonowania gminy. Brzmia one nastepujaco:

ZBUDOWANIE GMINY OTWARTEJ NA WYZWANIA XXI WIEKU: cel ten obejmuje dzia-
tania z obszaru rozwoju gospodarczego oraz infrastrukturalnego. Wigze sie z przedsiewzieciami
w zakresie pobudzania przedsigbiorczosci, aktywizacji gospodarczej lokalnej spotecznosci oraz sto-
sowaniem rozwigzan innowacyjnych.

POPRAWA JAKOSCI ZYCIA W GMINIE: Obejmuje przede wszystkim dziatania w obszarach
spolecznym, przestrzennym czy instytucjonalnym. W celu tym zawarte sg kierunki rozwojowe zwia-
zane z rozwojem infrastruktury i ustug $wiadczonych mieszkancom.

WYKORZYSTANIE POTENCJALOW I OCHRONA ZASOBOW: Ten cel skupia sie gléwnie
na rozwoju spotecznym, infrastrukturalnym i srodowiskowym. Obejmuje dziatania wigzace si¢ z bu-
dowaniem marki gminy, rozwijaniem oferty turystycznej i rekreacyjnej z wykorzystaniem potencja-
téw historycznych, kulturowych i $rodowiskowych. W zwigzku z tym w zakresie celu trzeciego
mieszczg si¢ rowniez dzialania aktywizujace lokalng spoteczno$¢ oraz wskazujgce na ochrong $rodo-
wiska i adaptacje do zmian klimatycznych.

Tabela 4. Cele Strategiczne = przypisanymi do nich Celami Operacyjnymi i Kierunkami Dzialar
(opracowanie wiasne).

(CELE STRATEGICZNE CELE OPERACYINE

1) Aktywowanie Gminy w pozyskaniu nowych in-
westycji,
1. POBUDZENIE PRZEDSIE- 2) Zbudowanie statej relacji z kapitalem prywatnym
BIORCZOSCI 1 STWORZENIE w gminie w celu uzyskania efektow synergii,
PERSPEKTYW DLA ROZWOJU 3) Wspierania rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci.

MIESZKANCOW 4) Promocja gospodarcza gminy,
ZBUDOWANIE GMINY 5) Dziatania na rzecz zwigkszenie efektywnosci sek-
OTWARTEJ NA WY- tora rolnego gminy.
ZWANIA XXT WIEKU 1) Podejmowanie dziatan majacych na celu nauke,
2. ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI szkolenie i doradztwo tak przysztych, jak i obecnych
GOSPODARCZE] MIESZKAN-  Precdsiebiorcéw, : S :
COW GMINY ORAZ AKTYWIZA- 2) R?allzaqa inicjatyw majacych wspiera¢ przedsie-
CJA PRZEDSIEBIORSTW. biowos,

3) Zwickszenie swiadomosci ,,biznesowej” poprzez
promocje dziatan gospodarczych,
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POPRAWA JAKOSCI
ZYCIA W GMINIE

WYKORZYSTANIE
POTENCJALOW
I OCHRONA ZASOBOW

3. PRZEPROWADZENIE INNO-
WACYJNYCH DZIALAN Z WY-
KORZYSTANIEM ZASAD CYR-
KULARNEJ EKONOMII W OB-
SZARZE ZBUDOWANIA PRZE-
WAG KONKURENCYJNYCH
OPOCZNA

1. POPRAWA FUNKCJONOWA-
NIA TRANSPORTU ZBIORO-
WEGO

2. POPRAWA STANDARDU

1 DOSTEPNOSCI PRZESTRZENI
PUBLICZNYCH - W TYM CIA-
GOW PIESZYCH I ROWERO-
WYCH

3. CEL OPERACYIJNY -

POPRAWA JAKOSCI SWIADCZO-

NYCH MIESZKANCOM USLUG

1. ZBUDOWANIE ROZPOZNA-
WALNEJ W SKALI KRAJU
MARKI GMINY MIASTA
OPOCZNO

2. CEL OPERACYINY —ROZWOJ

OFERTY TURYSTYCZNO-RE-
KREACYJNEJ] GMINY

4) Tworzenie rozwigzan, regulacji czy strategii
wplywajacych na rozwdj przedsigbiorczosci.

1) Podejmowanie inicjatyw zwigzanych z cyrkularng
ekonomig, z pozyskiwanie energii ,

2) Wprowadzanie zmian majacych na celu ,,odzy-
skanie” tkanki miejskiej przez mieszkancéw (nowy
uktad funkcjonaino-przestrzenny),

3) Realizacja dzialan majacych na celu wspolng
prace na rzecz Gminy trzech kluczowych sektorow:
publicznego, prywatnego i naukowego (eksperc-
kiego) .

1) Rozwdj infrastruktury dla transportu zbiorowego,
2) Wspdlpraca z innymi JST, szczeg6lnie z obszaru
MOF,

3) Wdrazanie rozwigzan obnizajacych koszty,

i zwigkszajgcych efektywnos$¢ transportu zbioro-
wego.

4) Rozwdj i modernizacja sieci drog publicznych

1) Opracowanie planow i strategii dziatan oraz reali-
zacja przedsiewzie¢ majacych na celu zagospodaro-
wanie przestrzeni publicznych m.in.: rewitalizacja

i tworzenie terenow BZI,

2) Rozwdj infrastruktury uzupehiajacej transport
zbiorowy i promujacej zdrowy tryb zycia oraz zero-
emisyjny transport osob,

3) Rozwdj infrastruktury rowerowe;j,

4) Poprawa infrastruktury okofodrogowej w miescie.

1) Rozwdj e-ustug np.: cyfryzacja obslugi klienta w
Urzedzie Gminy, jednostkach i spotkach komunal-
nych,

2) Rozwdj oferty edukacyjnej i oswiatowej oraz op-
tymalizacja dziatan placowek na terenie gminy,

3) Poprawa dostepnosci do ustug medycznych,
szczegolnie na terenach wiejskich,

4) Wsparcie spoleczne i aktywizacja mieszkancow —
przeciwdziatanie procesom wykluczenia spotecz-
nego,

5) Niwelowanie barier dostepnosci poprzez projek-
towanie uniwersalne obiektow uzytecznosci publicz-
nej,

6) Wspétpraca z innymi JST,

7) Optymalizacja kosztéw ustug komunalnych,

8) Dostosowanie infrastruktury wodno-kanalizacyj-
nej do potrzeb mieszkancow gminy.

1) Podejmowanie dzialan w celu wzmacniania tozsa-
mosci lokalne;j,

2) Realizacja projektéw majgcych na celu budowe
marki Opoczna zgodnie z przyjetymi wytycznymi,
3) Wspieranie wspotpracy z partnerami takimi jak:
NGO’sy, inne organizacje non profit (np. Ochotnicza
Straz Pozarna), przedsigbiorstwami,

4) Podejmowanie dziatan majgcych na celu promo-
cje gminy i zasobow,

5) Pozyskanie partneréw zagranicznych do wspot-
pracy przy promocji marki.

1) Dziatania w obrebie MOF z sgsiadujgcymi gmi-
nami w celu zwiekszenia znaczenia gminnych tere-
now rekreacyjnych dla mieszkancéw regionu,
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2) Poprawa stanu i budowanie nowej infrastruktury
turystycznej, rekreacyjnej i kulturalnej,

3) Promocja potencjalu turystycznego gminy,

4) Tworzenie nowych szlakow turystycznych i re-
kreacyjnych wraz z niezbedna infrastruktura,

5) Promocja potencjatu rekreacyjnego,

6) Konserwacja i modernizacja obiektow i obszaréw
o istotnym znaczeniu kulturowo-historycznym.

1) Wprowadzanie rozwigzan majacych na celu re-
dukcje kosztow budowy i utrzymania mieszkan ko-
munalnych,

2) Przygotowywanie i realizacja planow, strategii

i projektow gminnego zasobu mieszkaniowego,

3. MITYGACJA NEGATYW- 3) Sporzadzanie koncepcji, planow, strategii, szko-
NEGO ODDZIALYWANIA lert i innych dziatan majgcych na celu przygotowanie
TKANKI MIEJSKIEJ I OBSZA- Gminy (adaptacje) do zmian klimatu w tym m. in.:

ROW ZABUDOWY NA TERE- zagospodarowanie wod opadowych czy przeciwdzia-
lania powodziom,

NACH WIEJSKICH NA SRODO- 4) Realizacja przedsiewzigé¢ majacych na celu przy-
WISKO wrocenia rzek mieszkancom,
5) Realizacja przedsiewzie¢ majgcych na celu elimi-
nacje ruchu kolowego z rejonu Starego Miasta,
6) Reorganizacja ruchu tranzytowego,
7) Dziatania zwiazane z ochrong oraz wzbogaca-
niem bioréznorodnosci obszarow chronionych.

Dla poszczegolnych celow operacyjnych wskazane zostaly ogdlne zatozenia wskazujgce w jakich
kierunkach nalezy realizowa¢ dzialania, aby wypetni¢ zatozenia poszczegdlnych celéw. Ponadto
opracowano listy sugerowanych dziatan, ktére w najlepszy sposéb pozwolityby na realizacje celéw
i wypetnienie misji oraz wizji gminy. Ponizsza tabela wskazuje zestawienie indykatywnych dziatan
dla wszystkich celéw operacyjnych wraz z opisami kierunkéw rozwojowych, do ktérych prowadzi
ich realizacja.

Tabela 5. Opisy kierunkow dziatan dla poszczegoinych celow i indykatywne listy dzialan (opracowanie wlasne).

1. POBUDZENIE PRZEDSIEBIORCZOSCI | STWORZENIE PERSPEKTYW
DLA ROZWOJU MIESZKANCOW

OPIS KIERUNKOW DZIALAN

Opoczno w celu pobudzenia przedsigbiorczosci w pierwszej kolejnosci powinno si¢ zadbac
o stworzenie warunkow przestrzennych w formie oferty zawierajacej wytypowane tereny in-
westycyjne pozwalajace na lokowanie wilasnej dzialalnosci przez przedsigbiorstwa lokalne
oraz na przyciaganie nowych, zewnetrznych inwestoréw chcacych wykorzysta¢ walory gminy
Opoczno do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zmiany w Studium Uwarunkowan Prze-

1. ZBUDOWANIE

GMINY OTWARTEJ ; - : S . .
strzennych Gminy oraz stworzenie oferty inwestycyjnej dla inwestorow lokalnych, krajowych

NA WYZWANIA XXI . . oo : e it ; .

WIEKU i zagranicznych, staja sie koniecznoscia do osiagniecia tak zdefiniowanego celu operacyjnego.

Niezwykle istotne sg réwniez dziatania zmierzajgce do zbudowania stalej relacji z kapitatem
prywatnym w gminie w celu uzyskania efektow synergii i wieloptaszczyznowej wspotpracy.
Do jednej gtownych przyczyn realizacji prezentowanego przedsiewziecia zaliczy¢ nalezy po-
trzebe rozpoczecia dialogu na linii przedsiebiorcy, jednostka samorzadu terytorialnego oraz
inni uczestnicy zycia spoteczno-gospodarczego w Opocznie, ktorego celem bedzie zaciesnie-
nie wspolpracy, biezace konsultacje, wypracowywanie synergicznych rozwigzan i konkret-
nych dziatan dla rozwoju gospodarczego miasta i jego bezposrednich interesariuszy. Brak ko-
munikacji pomig¢dzy w/w podmiotami, brak funkcjonujacych w Opocznie instytucji otoczenia
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biznesu, wplywa na stabos¢ catego ekosystemu gospodarczego, co nie sprzyja do tworzenia
wspolnych wartosci, wykorzystywania posiadanych potencjatow i zasobow. Indywidualizm
rynkowego funkcjonowania firm w Opocznie skutkuje zamknieciem si¢ na podejmowanie
wspolnych kooperacji co pozbawia szans na rozwoj, wspolne pokonywanie wyzwan, wspolne
inicjowanie waznych lokalnie rozwiazan, ktore sa istotne i moglyby wymiernie, pozytywnie
wplywac¢ na wzmocnienie wszystkich ,,graczy” sektora przedsiebiorstw w Opocznie, a tym
samym pozytywnie wptywac na ogdl spoteczenistwa (ostatecznych klientow, rynek pracy)
i poprawe warunkéw zycia w gminie. Nalezy takze podja¢ wszelkie starania aby powstrzymac
miodych ludzi przed zdiagnozowanym odptywem do innych regionéw w poszukiwaniu stabil-
nej pracy i lepszego miejsca do osiedlania i zycia. Realizacja dziatan szkoleniowo-informa-
cyjnych w obszarze przedsigbiorczosci dla ogétu spoteczenstwa w tym mitodziezy, organizacja
warsztatow z kreatywnosci i rozwoju wlasnego potencjatu, realizacja programow mentoringo-
wych dla przyszlych lideréw przedsigbiorczosci maja stac si¢ odpowiedzia na brak dostepu
do wykwalifikowanych zasobow ludzkich, niski poziom tozsamosci lokalnej, brak komunika-
cji na linii JST-sektor przedsiebiorstw — osoby wchodzace na rynek pracy, brak nakreslonych
kierunkéw rozwojowych, dla ktorych nalezatoby poszukiwaé zewnetrznego wsparcia, szkole-
niowego, doradczego i finansowego, brak polityki zarzadzania talentami na poziomie lokal-
nym. Nalezy ponadto podja¢ dziatania w celu wzmocnienia lokalnych firm i rozwoj przedsie-
biorczosci jako katalizatora dajgcego nowa jakos¢ w obszarze zaréwno gospodarczym jak i po-
prawiajacego jakos¢ zycia mieszkancow Opoczna. Jednym z czynnikow moggcych poprawié
sytuacje gospodarcza w Opocznie jest zwigkszenie poziomu handlu zagranicznego sektora
przedsigbiorstw np. poprzez wzrost powiazan gospodarczych i kreowanie korzystnych warun-
kéw dla naptywu inwestycji zagranicznych. Dziatania promocyjne w obszarze gospodarki
i przedsigbiorczosci maja przyczyni¢ sie do zrownowazonego rozwoju miasta i gminy, po-
przez zwigkszenie ich migdzynarodowej rangi, zwigkszenie ekspansji lokalnych przedsiebior-
cow na rynki zagraniczne, rozpoczecie i/lub intensyfikacje dziatalnosci eksportowej. Nalezy
wiec zaplanowa¢ zadania skoncentrowane na promocji gospodarczej gminy wraz z funkcjo-
nujacymi na jej terenie przedsigbiorstwami a takze ich internacjonalizacji. zdobywaniu no-
wych rynkéw zbytu, wspieraniu inicjowania powiazan kooperacyjnych w celu podniesienia
konkurencyjnosci i promocji gospodarczej firm ze szczegolnym uwzglednieniem wysokich
technologii, ustug wiedzochtonnych i gospodarki cyrkularnej. Waznym elementem w budo-
waniu powigzan i relacji z partnerami zewn. powinno by¢ wykorzystywanie silnej charaktery-
styki i dotychczasowej spuscizny przemystu ceramicznego w Opocznie wraz z podkresleniem
unikalnosci i silnego zakorzenienia opoczyniskiego folkloru i rzemiosta.

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

1. Aktywowanie terenéw inwestycyjnych wraz z przygotowang ofertg inwestycyjna dla we-
wnetrznych i zewetrznych interesariuszy.

2. Powotanie Spotecznej Rady Biznesu.

3. Przeprowadzenie cyklu warsztatow z przedsiebiorczosci i kreatywnosci dla osob mto-
dych.

4. Stworzenie i realizacja programu mentoringowego dla przysziych liderow przedsiebior-
czosci.

5. Realizacja Programu Promocji Gospodarczej Gminy.

6. Realizacja dziatan zwigkszajacych efektywno$¢ gospodarcza sektora rolnego gminy

2. ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ MIESZKANCOW GMINY
ORAZ AKTYWIZACJA PRZEDSIEBIORSTW, W TYM LOKALNYCH CZEMPIO-
NOW (WIODACYCH FIRM) W CELU ZAINICJOWANIA KOOPERACJI ORAZ
WSPARCIA DLA TWORZENIA STARTUPOW

OPIS KIERUNKOW DZIALAN

W obliczu zdiagnozowanych w Opocznie deficytow nalezatoby podjaé dzialania w celu opra-
cowania kompleksowej strategii rozwoju przedsiebiorczosci w gminie ze szczegdlnym

Id: BOAD1624-D67D-4F 11-B6DE-7399902F3D00. Projekt Strona 43



uwzglednieniem Srodowiska startupowego. Strategia w perspektywie co najmniej 10 letniej,
wyznaczytaby kluczowe kierunki rozwojowe dla sektora przedsiebiorstw w Opocznie. Stano-
wilaby swoista “mape drogows”, a zaplanowane dziatania, nakierowane bylyby na diugofa-
lowe wzmocnienie miasta i gminy pod katem gospodarczym, maksymalnego wykorzystania
endogenicznych zasobow (uwzglednienie kluczowych produktéw), wyzwolenia potencjatow
wsréd firm i lokalnego spoteczenstwa, nadania/przywrdcenia miastu konkretnej gospodarczej
tozsamosci, na ktdrej zardbwno gmina jak i przedsiebiorcy mogliby z powodzeniem budowaé
swoje przewagi konkurencyjne. Aby zblizy¢ si¢ do zaktadanych w celu operacyjnym efektow,
powinno si¢ takze podja¢ dziatania instytucjonalne, m.in. przygotowanie zaplecza kadrowego,
rozwazy¢ zaangazowanie zewn. kadry eksperckiej i doradczej przy wykorzystaniu dedykowa-
nych narzedzi, w tym ICT, pozwalajacych na staly monitoring sytuacji sektora lokalnych
przedsigbiorstw, przeprowadzanie diagnoz, analiz, dostarczajacych gminie najbardziej aktual-
nych informacji w aspekcie biezacych problemdw i potrzeb rozwojowych w obszarze gospo-
darczym. Tak opisane przedsigwzigcie mogloby stanowié swego rodzaju remedium na brak
funkcjonujacych w gminie instytucji otoczenia biznesu $wiadczacych profesjonalne ustugi
dla sektora przedsigbiorstw m.in. w obszarze zaktadania i prowadzenia dziatalnosci, monito-
rowania rynku pracy, w obszarze finansowym, planowania strategicznego, wdrazania innowa-
cji ibudowania przewag konkurencyjnych z wykorzystaniem posiadanych potencjatow,
know-how. Dziatania w tym obszarze pozwolityby dostarczaé szczegétowych informacji do-
tyczacych sytuacji przedsigbiorstw lokalnych, usprawniatyby komunikacje na linii Urzad Mia-
sta Gminy Opoczno - sektor przedsigbiorstw, uzupehialyby potrzebna wiedzg po stronie sa-
morzadu co do najbardziej palacych probleméw, wyzwari, potrzeb przedsigbiorcow dziataja-
cych na jego terenie. Kolejnym dziataniem jakie powinna zainicjowa¢ gmina sg praktyki za-
wodowe u wiodacych przedsiebiorcéw, pozwalajace rowniez na promowanie miejsc pracy
zwigzanych z wysokimi technologiami i ustugami wiedzochtonnymi, ktore dajg najwiekszy
gospodarczo potencjal do wzrostu, przyciagaja innowacje, wdrazanie nowych technologii, po-
zwalajg firmom na budowanie przewag konkurencyjnych. Powyzsze dziatanie miatoby takze
wyzwoli¢ wigksza motywacje i che¢ wérdd uczestnikow do zmiany swojej sytuacji spoleczno-
zawodowej, zdobycie lub zmiane kwalifikacji, zdobycie cennego do$wiadczenia zawodo-
wego. W celu wyzwolenia pomystowosci, kreatywnosci i przedsigbiorczego potencjatu wérdd
ogotu spoteczenstwa warto$ciowe byloby uruchomienie inicjatyw wspierajacych srodowisko
startupowe w postaci np. programow inkubacji i akceleracji, konkurséw pomystow startupo-
wych, programéw taczacy mtodych kreatywnych ludzi z lokalnymi czempionami w celu roz-
woju innowacyjnych produktow, ustug, rozwigzan i proceséw stanowiacych odpowiedz
na konkretne zapotrzebowanie sektora przedsiebiorstw. Dziatania w tym obszarze bylyby do-
skonalg platforma do promocji gospodarki cyrkularnej, inicjowania powstawania nowocze-
snych rozwiazan produktowych, ustugowych i procesowych w zgodzie z zasadami zréwno-
wazonego rozwoju, standardami dostepnosci. Przy kazdej z tych inicjatyw kierowanych do
podmiotéw na wezesnym etapie rozwoju, z powodzeniem mozna by wykorzystywaé endoge-
niczny potencjal Opoczna min. w zakresie kultury czy opoczynskiego folkloru.

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

1. Opracowanie kompleksowej strategii w formie Masterplanu Rozwoju Przedsiebiorczosci.
2. Uruchomienie Opoczynskiego Obserwatorium Gospodarczego.

3. Uruchomienie dla mtodych oséb programu praktyk zawodowych u lokalnych czempio-
néw.

4. Realizacja programéw inkubacji/akceleracji dla nowych pomystéw startupowych w celu
rozwoju innowacyjnych produktow/ustug/technologii.

5. Zorganizowanie cyklicznego konkursu na najlepszy opoczyfiski startup.

6. Realizacja programu doradztwa i konsultacji dla przedsiebiorcow i ogolu spoteczenstwa.
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2. POPRAWA JAKOSCI
ZYCIA W GMINIE

3. PRZEPROWADZENIE INNOWACYJNYCH DZIALAN Z WYKORZYSTANIEM
ZASAD CYRKULARNEJ EKONOMII W OBSZARZE ZBUDOWANIA PRZEWAG
KONKURENCYJNYCH OPOCZNA

OPIS KIERUNKOW DZIALAN

W obliczu zdiagnozowanych w gminie deficytow nalezy podja¢ konkretne dziatania stawia-
jace czola takim wyzwaniom jak np. adaptacja do zmian klimatu, zmiany demograficzne,
transformacja gospodarki z gospodarki linearnej na GOZ (Gospodarki Obiegu Zamknietego).
Dzialania w tym obszarze pozwolg gminie na efektywne nawiazywanie partnerstw, skuteczny
dobor inicjatyw europejskich finansujacych rozwiazania najbardziej palacych w gminie pro-
blemow, do ktorych zaliczy¢ mozna np. ztg jako$¢ powietrza, konieczno$¢ optymalizacji pro-
cesow inwestycyjnych miasta w zakresie mieszkalnictwa. W ramach niniejszego celu istotne,
aby podja¢ réwniez dziatania w kierunku wykorzystania potencjatu historycznej czesci
Opoczna (Starego Miasta). Wyodrebnienie obszaru Starego Miasta od reszty przestrzeni miej-
skiej, pozwoliloby na petnienie przez niego wielu typowych, potrzebnych dla centrum miasta
funkcji jak np. dostgpnos¢ dla pieszych, rozwoj funkeji gastronomicznych, rozwoj drobnego
handlu, ustug, funkcje kulturalno-rozrywkowe itp. Jednoczesnie w strefie tej drzemie duzy
potencjal turystyczny wynikajacy zaréwno z dziedzictwa historycznego jak i zwigzany z dzie-
dzictwem kulturowym i przestrzennym. Zachowany sredniowieczny ukiad Starego Miasta
daje mozliwos¢ stworzenia atrakcyjnych przestrzeni pieszych z duzym udziatem zieleni, miej-
scem do lokalizacji ustug w parterach zabudowan, przestrzeniami na ogrédki gastronomiczne
itp. Starowka moze stac sie reprezentatywna przestrzenig Opoczna $wiadczaca o jego marce
i wysokiej jakosci.

Ponadto, niezwykle potrzebne sa wszelkie dziatania inicjujace wspotprace miedzy samorzg-
dem, sektorem prywatnym oraz $wiatem nauki w obszarach najwazniejszych wyzwan stojg-
cych przed gming. Nalezy wykorzystywac wysokiej jakosci potencjal spoteczny gminy, pota-
czy¢ go ze Srodowiskami naukowymi, dopetni¢ zasobami i potencjatem przedsiebiorstw, co
ma pozwoli¢ w ramach obecnych trendéw synergii wspotdziatania, na budowanie potencjatu
Opoczna. Tak zainicjowana wspdtpraca ma koncentrowac si¢ na rozwigzywaniu lokalnych
probleméw, przeciwdziataniu wieloletnim zaniedbaniom, bezposrednio wskazywanym przez
mieszkancow. Potaczenie wspolnych sit wymienionych srodowisk ma takze wzmocni¢ pozy-
cje Opoczna w kontaktach z zewnetrznymi interesariuszami instytucjonalnymi, zarbwno ze
sfery publicznej jak i prywatnej, szczebla regionalnego, krajowego i europejskiego.

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

1. Uruchomienie Miejskiego Laboratorium Cyrkularnej Ekonomii.

2. Stworzenie nowego ukladu funkcjonalnego przestrzeni Opoczna (wytgczenie z ruchu Sta-
rowki).

3. Uruchomienie innowacyjnej wspotpracy miedzy miastem, sektorem prywatnym, a sekto-
rem nauki w obszarach wyzwan dla Opoczna.

1. POPRAWA FUNKCJONOWANIA TRANSPORTU ZBIOROWEGO
OPIS KIERUNKOW DZIALAN

W gminie Opoczno, pomimo dos¢ niewielkich rozmiaréw jednostki dominuje prywatny trans-
port samochodowy. Niezachecajacy, stabo rozwiniety transport publiczny wymaga intensyfi-
kacji dziatan rozwojowych. Konieczne jest zwiekszenie roli komunikacji zbiorowej i przeko-
nanie mieszkancow do korzystania z alternatywnych srodkéw transportu ograniczajgc przy
tym wykorzystanie samochodéw prywatnych. Istotne bedzie tutaj rozwijanie taboru w mysl
idei rozwoju elektromobilnosci. Pojazdy, powinny by¢ jednoczesnie dostosowane do potrzeb
komunikacyjnych gminy, a wigc z odpowiednia iloscia miejsc — w przypadku tego rodzaju
jednostki efektywniejsze bedzie wykorzystanie wigkszej ilosci, mniejszych pojazdow. Roéw-
nolegle z rozwojem taboru konieczne jest unowoczesnianie zaplecza komunikacyjnego. Ko-
nieczne jest dostosowanie bazy do potrzeb autobuséw elektrycznych i rozwdj infrastruktury
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usprawniajgcej ogélne funkcjonowanie (administracyjnej, technicznej). Dla pelnego wykorzy-
stania potencjatu rozwijanej infrastruktury istotna bedzie odpowiednia analiza i rozplanowanie
optymalnych wariantéw Swiadczenia uslug transportowych (rozplanowanie tras, czestotliwo-
$ci i sposobu obstugi komunikacyjnej gminy). Mieszkancom nalezy zapewnié najwyzszy sto-
pien dostepnosci i komfort korzystania z komunikacji autobusowej. Z tego wzgledu potrzebna
bedzie modernizacja i rozwdj sieci przystankéw w gminie. Te powinny by¢ rozlokowane réw-
nomiernie we wszystkich sotectwach gminy oraz szczegdlnie zageszczone i odpowiednio roz-
planowane w miescie Opocznie. Wszystkie przystanki nalezy projektowac w sposob zapew-
niajacy dostep dla niepelnosprawnych. Istotne jest wprowadzanie nowoczesnych systemow
informacyjnych (zintegrowanych rozktadéw réznych $rodkéw komunikacji zbiorowej we-
wnetrznej i zewnetrznej) a takze infrastruktury towarzyszgcej zwiekszajgcej funkcjonalnosé
przestrzeni publicznej w rejonie we¢zléw komunikacyjnych (np. infrastruktura dla roweréw,
udogodnienia dla pieszych itp.). Rozwijany system komunikacji publicznej powinien by¢ stale
monitorowany — nalez na biezaco weryfikowaé potrzeby i dostosowywaé do nich sposéb
$wiadczenia ustug komunikacyjnych.

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

1. Poprawa stanu taboru MPK — elektryfikacja.

2. Modernizacja bazy MPK — w tym budowa stacji ladowana pojazd6éw elekirycznych.

3. Rozwdj rozwigzan fotowoltaicznych — wykorzystanie OZE do zasilania taboru i bazy
MPK.

4. Rozplanowanie optymalnej sieci polaczefi na terenie gminy z zachowaniem mozliwosci
wspolpracy z sasiednimi jednostkami.

5. Modernizacja i rozwdj sieci funkcjonalnych przystankéw komunikacji publicznej.

6. Analiza mozliwosci optymalizacji organizacji transportu zbiorowego poprzez wykorzy-
stanie innowacyjnych dziatan, jak np. autobusy na zadanie, modyfikowalne, obszarowe trasy
kursowania autobusow.

7. Rozbudowa i modernizacja sieci drég publicznych na terenie Gminy Opoczno.

2. POPRAWA STANDARDU I DOSTEPNOSCI PRZESTRZENI PUBLICZNYCH -
W TYM CIAGOW PIESZYCH | ROWEROWYCH

OPIS KIERUNKOW DZIALAN

Odpowiedni komfort korzystania z przestrzeni publicznych i mozliwo$¢ optymalizacji funk-
cjonowania komunikacji publicznej, i innych komponentow przestrzeni osiggna¢ mozna przy
realizacji dziatafi na rzecz poprawy standardu i zwigkszania dostepnosci tych przestrzeni.
Szczegdlnie istotne jest priorytetowe traktowanie komunikacji pieszej i rozwijanie infrastruk-
tury rowerowej. Rozwijajac sie¢ drog publicznych, przy modernizacji i podobnych dziataniach
nalezy projektowac przestrzenie bez barier architektonicznych i z zachowaniem odpowiedniej
ilosci miejsca dla pieszych i rowerzystow. W powigzaniu z tym istotne sg rozwigzania wply-
wajace na uspokajanie ruchu samochodowego na terenach zabudowanych w gminie — w szcze-
golnosci w granicach miasta Opoczna i innych miejscowosci na terenach wiejskich. Niezmier-
nie wazne jest tworzenie spojnego systemu przestrzeni publicznych, a wigc z takg sama infra-
struktura, nawierzchniami, oznakowaniem i innymi parametrami. W tym celu konieczne jest
w pierwszej kolejnosci opracowywanie planow dla catych sieci poszczegdlnych rodzajow
przestrzeni, ciggdw komunikacyjnych itp. oraz wytycznych dla ich zagospodarowania. W pro-
cesie rozwijania przestrzeni publicznych i okreslania sposobu ich zagospodarowania nalezy
konsultowa¢ z mieszkancami zapotrzebowanie i mozliwo$ci rozwoju infrastruktury. Dzieki
temu w najwiekszym stopniu bedzie mozna spelni¢ oczekiwania uzytkownikéw i stworzyé
najbardziej funkcjonalne przestrzenie. W gminie nieznacznie rozwinieta jest infrastruktura ro-
werowa. Konieczne jest rozplanowanie spojnego systemu drog rowerowych — w miescie
Opocznie i w uktadzie promienistym w taki sposob, aby rozprowadzaé ten ruch we wszystkich
kierunkach w powiazaniu z kierunkami ruchu turystycznego i w taki sposob, aby tworzy¢ op-
tymalne mozliwosci dojazdu do istotnych miejsc w gminie. Bardzo waznym aspektem rozwoju
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przestrzeni publicznych jest wprowadzanie i zachowanie odpowiedniej ilosci zieleni. Ko-
nieczne jest tworzenie powierzchni przepuszczalnych, ktére przyczynia sie do lepszego go-
spodarowania wodg w gminie. Jednoczesnie wprowadzanie znaczacej ilosci zieleni przyczyni
sie do zwiekszenia estetyki i komfortu korzystania z przestrzeni publicznych.

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

1. Modernizacja ciagow pieszych w przestrzeni miasta Opoczna i na terenach zabudowa-
nych w gminie.

Rozwdj sieci $ciezek rowerowych na terenie gminy.

Opracowanie mapy dostepnosci komunikacyjnej gminy.

Opracowanie Masterplanu dla sieci drég rowerowych.

Opracowanie Masterplanu dla sieci zielonych i dostepnych przestrzeni publicznych.
Opracowanie katalogu form zagospodarowania przestrzeni publicznych.

7. Przeksztatcanie istniejgcych przestrzeni publicznych w funkcjonalne, wielofunkcyjne
i dobrze dostepne przestrzenie.

8. Rozwdj infrastruktury towarzyszacej drogom rowerowym.

9. Wprowadzanie w przestrzeniach komunikacyjnych infrastruktury usprawniajgcej ruch
pieszy.

10. Zagospodarowanie terenow starego miasta jako funkcjonalnych przestrzeni.

ONEATE S LS

3. POPRAWA JAKOSCI SWIADCZONYCH MIESZKANCOM USLUG
OPIS KIERUNKOW DZIALAN

Niezmiernie waznym aspektem funkcjonowania gminy jest komunikacja z mieszkaficami
i wszelkie swiadczone przez gmine ustugi. Bez rozwijania odpowiednich standardéw $wiad-
czenia ustug instytucjonalnych, poprawie nie bedzie ulegala jakosé zycia w gminie. Nalezy
ciagle unowoczesnia¢ kanaly §wiadczenia ustug i komunikacji z mieszkancami, wykorzystu-
Jjac dostepne technologie. W okresie obowiazywania strategii istotne jest zaréwno rozwijanie
internetowych zasobow i systemow — stron www, profili spoleczno$ciowych gminy i podle-
glych jednostek, systeméw wymiany informacji, archiwizacji, komunikacji wewnetrznej i ze-
wnetrznej — oraz infrastruktury obiektéw uzytecznosci publicznej. Dla lepszego rozwijania
i realizacji poszczegélnych projektow konieczne jest rozwijanie zasobow i kompetencii
w Urzedzie Miejskim w Opocznie oraz w jednostkach podleglych. Wazne jest rozwijanie
i kreowanie oferty o$wiatowej dostosowanej do potrzeb mieszkancow i rynku pracy.
Nie mozna zapomina¢ o §wiadczeniu ushug zwigzanych z pomocg spoteczng odpowiadajacych
potrzebom mieszkancéw. Poprawa jakosci ustug wiaze sie rowniez z wprowadzaniem udo-
godnienn w opisanych powyzej przestrzeniach publicznych. Jednym z filaréw §wiadczacych
o dobrej jakosci zycia jest odpowiedni dostep do ustug medycznych. Szczegolnie w dobie pan-
demii konieczne jest usprawnianie systemu telemedycyny. Jednoczesnie jednak nalezy rozwi-
ja¢ dostep do specjalistycznych i doraznych ustug medycznych na terenie calej gminy. Istotng
rolg w poprawie komunikacji z mieszkaficami i lepszym dostosowaniu ustug do potrzeb petnia
konsultacje spoteczne. Nieustannie trzeba rozwijac i intensyfikowaé procesy partycypacyjne
dla mieszkancow. Przyspieszeniu rozwoju sprzyja rowniez wspotpraca z sgsiednimi JST i wy-
miana dos$wiadczen. Nalezy dazy¢ do realizacji wspdlnych projektéw ktére pozwola
na wzmocnienie powigzan i rozwoj spojnej, funkcjonalnej infrastruktury.

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

2. Wprowadzanie e- ustug dostgpnych dla wszystkich mieszkancow w strukturach urzedu
i podlegtych mu jednostek

3. Poprawa jakosci, czytelnosci i funkcjonalnosci gminnych stron www.

4. Rozwijanie i wykorzystywanie dzialan partycypacyjnych w rozwoju gminy.

5. Wprowadzanie rozwigzan teleinformatycznych w przestrzeniach publicznych — w tym
na przystankach, placach, skwerach, terenach zielonych, cmentarzach itp.
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3. WYKORZYSTANIE
POTENCJALOW
I OCHRONA ZASOBOW

6. Rozwijanie wysokiej jakosci oferty o§wiatowej swiadczonej przez jednostki podlegte
gminie.

7. Rozwéj wsparcia spotecznego i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

8. Rozwdj i poprawa dostgpnosci budzetu obywatelskiego.

9. Wykorzystanie projektowania uniwersalnego przy dziataniach modernizacyjnych w
obiektach uzytecznosci publicznej i przestrzeniach publicznych — likwidacja barier architek-
tonicznych i przestrzennych.

10. Wspélpraca z sasiednimi JST.

11. Wprowadzanie innowacyjnych rozwigzain w spétkach komunalnych w celu poprawy ja-
kosci $wiadczonych ustug i optymalizacji kosztow.

12. Rozw¢j infrastruktury wodno — Sciekowej.

1. ZBUDOWANIE ROZPOZNAWALNEJ W SKALI KRAJU MARKI GMINY MIA-
STA OPOCZNO

OPIS KIERUNKOW DZIALAN

Odpowiedni rozwoj we wszystkich obszarach zapewnia funkcjonowanie rozpoznawalnej
marki Jednostki Samorzadowej. Rozpoznawalno$¢ gminy ze wzgledu atrakcyjne uwarunko-
wania zwigzane z przedsiebiorczoscia, turystyka czy kulturg przyczyniajq sie do przyciggania
wigkszej ilosci inwestorow czy turystow spoza regionu. W przypadku gminy Opoczno klu-
czowe w budowaniu marki sg lokalne uwarunkowania zwiazane z historia regionu, kulturg
ludowa, folklorem i dziedzictwem zwigzanym z produkcja ceramiki w gminie. Potrzebne
sg dzialania promujace ofert¢ gminy we wszystkich obszarach, ale tez rozwijanie tej oferty
poprzez organizacje wydarzen, przedsiewzie¢ i rozwijanie infrastruktury. Cenne moze by¢ po-
wolanie odpowiednich instytucji ktore beda skupialy si¢ na rozwijaniu oferty kulturowej i tu-
rystycznej. Réwniez potrzebne sa instytucje z zakresu wsparcia przedsiebiorczosci i inwesto-
row. Wykorzystujac do budowania marki lokalne zasoby, nie mozna zapomnie¢ o aktywnosci
spotecznosci gminy. Liczne organizacje pozarzadowe zwiazane z lokalng kulturg czy dzie-
dzictwem historycznym preznie dziatajac i udzielajac si¢ w przedsiewzigciach gminy przyczy-
niaja si¢ do budowania silnej marki opartej na promowanych przez NGO’s warto$ciach. Ak-
tywnos¢ spoteczna przyczynia sie takze do ugruntowania silnej tozsamosci lokalnej i przywia-
zania mieszkancow do dziedzictwa opoczynskiego. Aspekt ten réwniez pozwala umacniaé
marke regionu. Dla pozyskania szerszego grona odbiorcow marki gmina musi udzielaé si¢ we
wszelkiego rodzaju wydarzeniach i przedsiewzieciach ponadlokalnych promujacych lokalne
gospodarki, atrakcje turystyczne oraz kulture. Sa to wszelkiego rodzaju targi, konferencje itp.
o skali krajowej i miedzynarodowe;j.

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

1. Organizacja wydarzen promujacych tradycje, folklor i kulture opoczynska.

2. Wsparcie instytucjonalne i aktywizacja lokalnych NGO’s.

3. Dziatania promocyjne z wykorzystaniem dostepnych platform - w tym z wykorzystaniem
stron www, mediéw spolecznosciowych, wprowadzanych nowych rozwiazan (promowanie
lokalnego folkloru, historii, itp.).

4. Udzial w wydarzeniach krajowych i zagranicznych pozwalajgcych na promocje marki

i wymiane doswiadczen.

2. ROZWOJ OFERTY TURYSTYCZNO-REKREACYJNEJ GMINY
OPIS KIERUNKOW DZIALAN

W ramach wykorzystywania i rozwijania lokalnych zasobow istotny jest tez rozwoj turystyki
irekreacji w gminie. Dzialania w tym kierunku $cisle wigzg sie z budowaniem marki jednostki.
Aby Opoczno bylo miejscem atrakcyjnym dla przyjezdnych konieczne jest rozwijanie i po-
prawa stanu infrastruktury turystycznej. Ta powinna opiera¢ si¢ o zasoby w postaci dziedzic-
twa historycznego, kulturowego i srodowiskowego. Obecnie atrakcje turystyczne w gminie
sg szeroko znane i nie wykorzystuje si¢ w pelni ich potencjatu. Wazne jest tworzenie powigzan
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pomigdzy infrastruktura, poszczegdlnymi atrakcjami tak aby tworzyty spjny system. Pozwoli
to zwigkszy¢ znaczenie poszczegélnych elementow systemu. W ofercie turystyczno-rekrea-
cyjnej istotny jest rozwoj sieci szlakow turystycznych. Te same w sobie stanowia atut, a jed-
nocze$nie tworza wspomniane powigzania. Powinno dazy¢ sie do powigzania wewnetrznego
systemu z atrakcjami i szlakami w regionie. Potrzebna jest do tego wspélpraca z sasiednimi
jednostkami samorzadowymi. W celu znalezienia odbiorcéw, rozwijane zasoby nalezy odpo-
wiednio promowa¢. To réwniez dzialania, ktére mozna realizowaé we wspéipracy z innymi
JST. W rozwéj oferty turystyczno-rekreacyjnej wlacza¢ powinno sie lokalng spotecznosé.
Obok atrakeji stricte turystycznych, przeznaczonych gléwnie dla przyjezdnych, konieczna jest
rozbudowana oferta dla mieszkancow. W tym zakresie szczegélnie istotne sg wszelkiego ro-
dzaju obiekty i infrastruktura sportowa. Konieczne sg dziatania na rzecz modernizacji istnie-
jacych obiektow i rozwdj nowej infrastruktury. Wazne jest rozwijanie dostepnosci do obiek-
tow sportowych i rekreacyjnych na terenach wiejskich.

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

1. Wspoélpraca z jednostkami w obrebie MOF w celu rozwoju i popularyzacji terenéw rekre-
acyjnych w regionie.

2. Dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury turystycznej rekreacyjnej i kulturalne;j.

3. Dzialania na rzecz poprawy stanu istniejacej infrastruktury turystycznej i rekreacyijne;j.

4. Dziatania promujace rozwijany w gminie potencjat turystyczny.

5. Rozwoj szlakéw turystycznych z potrzebng infrastrukturg, w powigzaniu z infrastrukturg
piesza, rowerowa i istniejaca zewnetrzna siecia drég turystycznych.

6. Konserwacja i modernizacja obiektow i obszarow o istotnym znaczeniu kulturowo-histo-
rycznym.

3. MITYGACJA NEGATYWNEGO ODDZIALYWANIA TKANKI MIEJSKIEJ
I OBSZAROW ZABUDOWY NA TERENACH WIEJSKICH NA SRODOWISKO

OPIS KIERUNKOW DZIALAN

Jednym z kluczowych wspétczesnie wyzwan w rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego
Jjest niwelowanie negatywnego wplywu dziatan cziowieka na srodowisko przyrodnicze.
W tym celu we wszystkich obszarach funkcjonowania gminy konieczne jest realizowanie
dzialan z uwzglednieniem adaptacji do zmian klimatycznych. Biorgc pod uwage zapotrzebo-
wanie w gminie na rozwoj mieszkalnictwa, nalezy dazyé do rozwoju zabudowy mieszkanio-
wej w duchu cyrkularnej ekonomii z wykorzystaniem technologii nieszkodliwych i uwzgled-
niajacych uzycie odnawialnych zasobéw (w tym energii). Wazne jest tez rozwijanie zagospo-
darowania przestrzeni w sposob spojny, zageszczajac istniejaca zabudowe i minimalizujac in-
gerencje w tereny przyrodnicze. Kluczowe jest rowniez wprowadzanie zieleni na terenach za-
budowy. Dla wypracowania odpowiednich zachowan i rozwigzaf proekologicznych potrzebne
Jest opracowanie odpowiednich dokumentoéw wskazujacych diugofalowe plany rozwoju infra-
struktury, ochrony zasobéw przyrodniczych i adaptowania tkanki miejskiej do zmian klima-
tycznych (odpowiednie gospodarowanie zasobami wodnymi, zielenig, dziatania na rzecz po-
prawy jakosci powietrza oraz zagospodarowania odpadéw). Dla optymalizacji zagospodaro-
wania przestrzeni w gminie konieczne sa zmiany i regularne aktualizacje dokumentéw plani-
stycznych. Kierunkiem, ktory przyczynia si¢ zaréwno do ograniczenia negatywnego wpltywu
na $rodowisko, jak i do poprawy komfortu mieszkancéw w gminie, jest ograniczenie ruchu
samochodowego na terenach zabudowanych — w szczegolnosci w rejonie najsilniej zurbani-
zowanego centrum miasta Opoczna. Czes$¢ obszaréw, ktore moga staé si¢ najbardziej repre-
zentatywne ruch kolowy powinien zosta¢ zupelnie wyeliminowany. Sto to tereny Starego Mia-
sta w Opocznie. Dziatania takie pozwola stworzy¢ przyjazna dla pieszych przestrzen i wydzie-
li¢ funkcjonalne centrum miasta. Dla redukcji emisji liniowej, hatasu i poprawy komfortu prze-
mieszczania si¢ po gléwnym o$rodku gminy powinno sie podejmowaé dziatania ukierunko-
wane na wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza centrum miasta i tereny mieszkaniowe. Da-
zenie w tym kierunku przyczyni sie réwniez do umozliwienia wprowadzania innych rozwigzan
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(jak np. wprowadzanie wigkszej ilosci zieleni i nawierzchni przepuszczalnych w przestrze-
niach publicznych, w szczegdlnosci w ciagach ulic).

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

1. Promowanie metod budownictwa cyrkularnego.

2. Opracowanie katalogu wytycznych dla cyrkularnego budownictwa (optymalne wykorzy-

stanie wody, energii, powietrza i stosowanie zieleni).

3. Promowanie OZE dla inwestycji budownictwa mieszkaniowego.

4. Przygotowanie programu SECAP dla termomodernizacji istniejacej tkanki miasta.

5. Realizacja spotkan branzowo/eksperckich z zakresu inwestycji mieszkaniowych.

6. Opracowanie gminnego planu adaptacji do zmian klimatu wraz ze szkoleniami, warszta-
~ tami i konsultacjami spolecznymi.

7. Opracowanie i realizacja koncepcji zachowania naturalnego charakteru rzek i powiazania

ich z tkanka zabudowana.

8. Opracowanie i realizacja koncepcji zintegrowanego zagospodarowania wod opadowych i

roztopowych w systemie partycypacji spoteczne;j.

9. Opracowania i realizacja planu minimalizacji ruchu kotowego w rejonie Starego Miasta

w Opocznie

5.1. WPROWADZENIE

Ponizsze Wytyczne strategiczne opracowane zostaly jako element Strategii Rozwoju Gminy
Opoczno 2030, a ich sformutowanie ma zapewni¢ koordynacj¢ przestrzenng planowanych dziatan
z uwzglednieniem zagadnien Srodowiskowych i fadu przestrzennego.

Cele opracowania Wytycznych wraz z Modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy to w szczegdlnosci:

e sformutowanie ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej, czyli zasad wynikajacych z przyjetego modelu,

e ukierunkowanie dziatan do konkretnych obszaréw i dopasowanie ich do potrzeb i mozli-
wosci tych obszaréw, czyli wskazanie w ramach strategii obszardw strategicznej interwen-
cji.
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Punktem wyjscia do sformutowania Wytycznych jest obowigzujgca Zmiana studium uwarunkowan
i kierunkow  zagospodarowania przestrzennego Gminy Opoczno, przyjeta Uchwata Nr
XIII/114/2015Rady Miejskiej w Opocznie dnia 5 pazdziernika 2015 r. Dodatkowo uwzgledniono
réwniez kierunki zmian w ramach procedowanej zmiany SUIKZP.

Zatacznik graficzny sporzadzono w podziale na dwa arkusze mapowe:

e ZAL 1A: Model Struktury Funkcjonalno-Przestrzennej Gminy Opoczno - czg$¢ I - miasto

e ZAL 1B: Model Struktury Funkcjonalno-Przestrzennej Gminy Opoczno - cz¢s$¢ 11 — obszar
wiejski

UKTURY FUNKCJONALNO-
NEJ GMIN 1/ OPOCZNO

UWAGA: Integralng czescig dokumentu Strategii sa Zalgczniki 1A oraz 1B zawierajace zobrazo-
wanie tresci niniejszego rozdziatu.

Model docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Opoczno stanowi zobrazowanie
spodziewanych i zaplanowanych w strategii gminy procesoéw rozwoju i ich wpbywu na ksztattowanie
sig struktur przestrzennych. Stanowi punkt wyjscia do stworzenia formalnych warunkow zagospoda-
rowania obszarow gminy, zgodnie z procedurami wynikajgcymi z aktualnie obowigzujgcych przepi-
sow. Oznacza to, ze za dopuszczalne uznaje sie podejsScie alternatywne - korekty modelu, a takze
odstgpstwa od wyltycznych stanowigcych przedmiot niniejszego rozdziatu, w przypadku, kiedy bedg
wspierac¢ rozwoj gminy Opoczno zgodnie z przyjetvmi w niniejszym dokumencie kierunkami.

Zgodnie z wynikami przeprowadzonej diagnozy stanu przestrzeni miasta i wynikami analiz za-
chodzgcych tu proceséw mozna stwierdzic, ze Opoczno nie jest nacechowane czytelna strukturg prze-
strzenno-funkcjonalna. Gtéwnym wyzwaniem przestrzennym jest tu tworzenie warunkéw harmonij-
nego rozwoju - zgodnie z mozliwosciami gospodarczymi rozwoju miasta i potrzebami spolecznosci
lokalnej. Wazne jest takze zachowanie cech historycznego centrum i funkcjonalne podejscie do wa-
loréw przyrodniczych.

Gléwne zatozenia modelu przestrzennego rozwoju Opoczna przedstawiono w kolejnym rozdziale.

CJE W ZAKRESIE
A | PROWADZENIA POLITYK
\||E

ENIA | REKOMENDA
; OWANI/
STRZENNEJ W GMIN

KSZTALTOWANIE POLITYKI PRZESTRZENNEJ

1. Miasto Opoczno — obszar Starego Miasta

Charakterystyka
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Whpisany czesciowo do rejestru zabytkdw obszar polozony w jest centralnej czesci miasta, skupia
gléwne funkcje ustugowe i administracyjne gminy. Zlokalizowane sg tu gtéwne historyczne prze-
strzenie publiczne miasta (np. Plac Zamkowy, Plac Kosciuszki, Plac Strazacki). Wazne jest znaczenie
obszaru jako stanowiacego poczatek rozwoju miasta Opoczno i zlokalizowane tu istotne z punktu
widzenia cafej gminy obiekty historyczne (np. zamek, dom ,,Esterki”, koscioty). To definiuje poten-
cjat Starego Miasta jako gtéwnego osrodka funkcjonalnego gminy i obszaru atrakcyjnego turystycz-
nie.

Obszar Starego Miasta objety jest obszarem rewitalizacji (gtéwne wyzwania: ograniczona dostep-
nos¢ obszaru - np. niedostosowanie do potrzeb 0séb niepetnosprawnych, niska dostgpnosé komuni-
kacyjna potaczona ze wzmozonym ruchem samochodowym ograniczajgcym bezpieczefistwo funk-
cjonowania przestrzeni publicznych, zaburzenia tadu przestrzennego - w tym estetyczne, degradacja
techniczna obiektow, niedostateczne wykorzystanie obiektow zabytkowych). Dodatkowo na etapie
prowadzenia prac strategicznych zdefiniowano m.in. brak czytelnego wyodrebnienia tego waznego
obszaru w strukturze miasta, brak wysokiej jako$ci przestrzeni publicznych z udziatem zieleni, brak
elementow przestrzeni decydujacych o unikalnosci tego miejsca.

Zalozenia polityki rozwoju

e Zachowanie historycznej tkanki i struktury przestrzennej z podkresleniem ich funkcji i roli
w ksztattowaniu miasta,

e Ksztaltowanie ,,zyjacego”, atrakcyjnego centrum miasta,

e Realizacja wysokiej jakosci bezpiecznych przestrzeni publicznych z udziatem zieleni,

e Realizacja dzialan w obszarze w otwartosci na aktualne trendy ksztaltowania zabudowy
przestrzeni miejskiej (np. eco-buildings, circular economy),

e Poprawa ukfadu przestrzennego majaca na celu stworzenie nowych przestrzeni na potrzeby
mieszkancéw,

e Zapewnienie mozliwosci uzupehienia funkcji obszaru o funkcje centrotworcze,

e Podkreslenie unikalno$ci obszaru jako wplywajgcego na ksztaltowanie wizerunku miasta
i gminy, podejmowanie dzialan w celu wzmacniania tozsamosci lokalnej,

e Zapewnienie dostgpu do obszaru - komunikacja piesza, rowerowa, transport zbiorowy
z ograniczeniem ruchu kotowego,

e Niwelowanie ograniczefi w dostgpnosci do obszaru i obiektow (zapewnienie dostepnosci);

Zalozenia polityki przestrzennej

e Umozliwienie prowadzenia dziatan w ramach istniejgcych struktur przestrzennych (w tym
zabytkowych) majacych na celu poprawe funkcjonowania obszaru (np. wprowadzenie no-
wych funkeji ustugowych) i uzupetnienie staromiejskiej zabudowy pierzejowej z zacho-
waniem zasad ochrony konserwatorskiej,

e Umozliwienie wprowadzania nowej zabudowy wkomponowanej w zabytkowe uktady za-
budowy historycznej (dogeszczanie zabudowy), w tym wykorzystujacej nowe technologie
(np. w zakresie uzytych materiatow),

e Uzupetienie zieleni w przestrzeniach publicznych,

e Stworzenie czytelnego systemu wnetrz urbanistycznych z elementami wyposazenia
(np. obiekty matej architektury) nawiazujacymi do lokalnej tradycji budowlanej i lokal-
nego folkloru,
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e Stworzenie infrastruktury pozwalajgcej na nadanie priorytetu komunikacji pieszej, rowe-
rowej i zbiorowej z ograniczaniem ruchu samochodowego.

2. Przestrzenie publiczne miasta Opoczna

Charakterystyka

Przestrzenie publiczne w miescie Opoczno to przede wszystkim place miejskie, parki, skwery,
targowiska oraz ciaggi komunikacyjne (ulice). Aby w peni spetniaty swoje funkcje wymagaja inter-
wencji w zakresie poprawy dostepnosci, wzajemnych powigzan, a takze estetyki. Waznym zagadnie-
niem jest rowniez struktura i funkcja zabudowy otaczajacej przestrzenie publiczne miasta - funkcje
tej zabudowy wymagaja analizy pod katem zapewnienia przestrzeniom publicznym odpowiedniej
funkcji. Na etapie analizy mozliwosci poprawy funkcjonowania przestrzeni publicznych szczegdlne;j
analizie powinna by¢ poddana zielen jaka w nich wystepuje, a takze mozliwo$¢ jej poprawy i uzu-
petnienia w ramach tworzenia systemu zielonych przestrzeni publicznych miasta.

Na obszarach wiejskich funkcje tych przestrzeni petnia ciggi komunikacyjne o mniejszym znacze-
niu dla integracji spotecznej niz przestrzenie publiczne miasta. Potencjat dla kreowania przestrzeni
publicznych na obszarach wiejskich przedstawiajg place przykoscielne i przed remizami OSP. Wy-
jatek stanowi centrum miejscowosci Mroczkéw Goscinny, gdzie wokoét zlokalizowanego niewiel-
kiego placu - parkingu funkcjonuja budynki ustugowe.

Zalozenia polityki rozwoju

e Ksztaltowanie przestrzeni publicznych jako waznych obszaréw integracji spotecznej wza-
jemnie ze sobg powigzanych - dostepnych i bezpiecznych,

e Wiaczenie do systemu przestrzeni publicznych miasta terenéw zielonych i rozwazenie
mozliwosci zagospodarowania nabrzezy rzek,

e Nadanie przestrzeniom publicznym centralnej cz¢s$ci miasta znaczenia - ,,salonu miasta”,

e Nadanie przestrzeniom publicznym osiedli mieszkaniowych roli - przestrzeni wptywaja-
cych na dobrg jakos$¢ srodowiska zamieszkania,

e Umozliwienie zagospodarowania w sposob wspierajgcy rozwoj proekologiczych form
transportu miejskiego,

e Urzadzenie przestrzeni publicznych Opoczna w sposob wspierajgcy budowanie marki mia-
sta oraz wspierajacy budowanie marki turystycznej gminy,

e Wykorzystanie wybranych przestrzeni publicznych na cele rekreacyjne;

Zalozenia polityki przestrzennej

e Umozliwienie zwigkszenia udziatu zieleni i powierzchni biologicznie czynnej w przestrze-
niach publicznych,

e Umozliwienie projektowania przestrzeni publicznych w sposéb partycypacyjny,
przy udziale mieszkancow - w szczeg6lnosci w zakresie funkcji i estetyki przestrzeni,

e W ramach zagospodarowania przestrzeni publicznych - umozliwienie stosowania rozwia-
zan wykorzystujacych nowe podejscia i technologie (np. w zakresie uzytych materiatow),
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e Stworzenie infrastruktury pozwalajacej na nadanie priorytetu komunikacji pieszej, rowe-
rowej i zbiorowej,

e W miescie - stworzenie czytelnego systemu wngtrz urbanistycznych wzajemnie ze sobg
powiazanych (funkcjonalnie i kompozycyjnie).

3. Tereny zieleni urzadzonej w miescie Opocznie

Charakterystyka

Opoczno jest miastem o znacznym udziale zieleni (ponad 72% powierzchni miasta), nie jest to jed-
nak dobrze wyczuwalne dla uzytkownikéw przestrzeni, z uwagi na fakt, iz w wiekszosci nie jest
to zielen zorganizowana (pierwszy park miejski jest w realizacji, wystepuja nieliczne skwery, zie-
lence a takze zielen uliczna, osiedlowa czy zielen ogrodkéw dziatkowych). Do zieleni w granicach
miasta zalicza si¢ tez powierzchni¢ cmentarzy i lasow w granicach administracyjnych miasta. Tym
samym na jednego mieszkanca przypada ok 8 m*zieleni w ogéle (czyli wiecej niz wskazywane przez
naukowcéw minimum), jednak przez fakt, iz z uwagi na swoja specyfike nie wszystkie obszary
sg ogdlnodostgpne i moga by¢ wykorzystane na cele rekreacji, polityka rozwoju przestrzennego po-
winna przewidywa¢ interwencje w tym zakresie. Dodatkowo nalezy precyzyjnie przeanalizowad
mozliwo$¢ uzupelnienia zieleni wystgpujacej w strukturach zurbanizowanych miasta - takich jak
place, ulice, a takze wykorzystanie naturalnych zielonych korytarzy, jakie wystepuja w graniach mia-
sta - dolin rzecznych i terenu nad zalewem - jako elementu uzupetniajacego system przestrzeni pu-
blicznych miasta.

Zalozenia polityki rozwoju

e Opracowanie plandw i strategii dziatan oraz realizacja przedsiewzie¢ majgcych na celu
realizacj¢ w przestrzeniach miasta systeméw bigkitno-zielonej infrastruktury (BZI) oraz
adaptacj¢ miasta do zmian klimatu,

e Ochrona wod przed zanieczyszczeniami pochodzacymi ze zrdédet rolniczych, poprzez
wdrozenie 1 przestrzeganie zasad Dobrej Praktyki Rolniczej, np. ochrona przed nawoze-
niem, sktadowaniem nawozdéw i kiszonek w poblizu ciekdw,

e Podjecie dziatan majacych na celu zwigkszenie retencji wodnej na terenach rolniczych,
lesnych i zurbanizowanych,

e Prowadzenie prac przeciwerozyjnych,

e Kontrola postgpowania w zakresie gromadzenia sciekow przez uzytkownikow prywatnych
1 przedsigbiorcow oraz oczyszczania sciekow przez uzytkownikéw prywatnych z czesto-
tliwoscig co najmniej raz na 3 lata,

e Budowa sieci kanalizacyjnej w Gminie Opoczno,

o Weryfikacja Programu ochrony srodowiska dla gminy,

e Zachecanie wiascicieli nieruchomosci, poprzez promocje i edukacje, do budowy nowych
zbiornikéw bezodptywowych oraz remont istniejacych, regularnego wywozu nieczystosci
plynnych, budowy indywidualnych systemdéw oczyszczania Sciekow,

e Coroczne raportowanie pomiaréw ilosci eksploatowanych wod podziemnych przez wta-
Sciciela/uzytkownika ujecia,
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e [nwestycje przeciwpowodziowe, m.in. budowa i modernizacja obiektow hydrotechnicz-
nych, w tym wielofunkcyjnych zbiornikdw retencyjnych i innych urzagdzen wodnych, eko-
logicznych zabezpieczen przeciwpowodziowych oraz racjonalnego gospodarowania ob-
szarami zagrozenia powodziowego,

o  Wyeliminowanie lub unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach szczegolnego za-
grozenia powodzig. W przypadku lokalizowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig m.in. nowych obiektéw budowlanych oraz gromadzenia $ciekdw, niezbgdne jest
uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego zgodnie z art. 390 ust. 1 ustawy Prawo wodne,

e Poprawa funkcjonalno$ci obszarow zieleni miasta wraz z poprawg ich dostgpnosci,

e Wykorzystanie potencjatu przyrodniczego miasta (np. lasow, dolin rzecznych) do stworze-
nia atrakcyjnych warunkow rekreacji codziennej dla mieszkancow a takze na cele: sport,
rekreacja, wypoczynek, turystyka,

e Poprawa jakosci obszarow zamieszkania poprzez tworzenia terendw zieleni na osiedlach,

e Poprawa jako$ci powietrza poprzez realizacj¢ inwestycji z udziatem zieleni,

e  Wykorzystanie obszarow zielonych miasta jako wspierajacych promocje proekologicz-
nych form transportu (np. realizacja tras rowerowych w terenach zielonych),

e Realizacja terendw zielonych jako budujacych potencjat turystyczny miasta (w powigzaniu
z zielenig gminy)

e Realizacja terenéw zielonych jako wspomagajacych tworzenie nowych szlakow turystycz-
nych i rekreacyjnych - w tym z zapewnieniem powigzan zewngtrznych (np. z Green Velo);

Zalozenia polityki przestrzenne;j

e Ochrona istniejacych obszaréw zieleni (w tym chronionych na podstawie przepiséw od-
rebnych),

e Zachowanie i ochrona dolin rzecznych jako naturalnych korytarzy ekologicznych miasta,

e Zapewnienie mozliwosci dostgpu do wod, o ile to mozliwe - zachowanie i wzmacnianie
bioréznorodnosci (flory i fauny) w dolinach rzecznych,

e Zapewnienie mozliwosci wykorzystania waloréw przyrodniczych miasta na cele eduka-
cyjne i wzmacniajgce zdrowe nawyki mieszkancow (np. umozliwienie czgstego przeby-
wania na fonie natury),

e Zapewnienie znacznego udziatu powierzchni biologicznie czynnej na terenach nowych in-
westycji (w tym na obszarach centrum miasta - z dopuszczeniem form alternatywnych ta-
kich jak zielone dachy),

e Zakazrealizacji obiektdéw mogacych negatywnie wplywacé na stan systemu przyrodniczego
miasta - w szczegolnosci w obszarach zamieszkania,

e Zachowanie i tworzenie nowych terendw zieleni, terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych,
terendw sportowych i na cele turystyczne z duzym udziatem terenéw aktywnych przyrod-
niczo,

e Porzadkowanie istniejacych i tworzenie nowych zespotéw zieleni wzajemnie ze soba po-
wigzanych, a takze powigzanych z systemem terenoéw zielonych gminy,

e Zapewnienie mozliwosci realizacji terendw zieleni z udzialem ciggéw komunikacyjnych
takich jak ciagi piesze, rowerowe,

W terenach zielonych przeznaczonych na cele rekreacyjne umozliwienie sytuowania
obiektéw zwigzanych z funkcjg obszarow.
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4. Tereny zieleni poza obszarem miasta.

Charakterystyka

Gmina Opoczno to obszar dos¢ interesujacy pod katem wystepujacej tu zieleni - mamy tu do czy-
nienia z pozostatosciami dawnej puszczy (tzw. ,,Puszcza Pilicka”). Wigkszos¢ drzewostanu stanowi
tu sosna.

Lasy wystepujg najbardziej intensywnie w pénocnej czesci gminy (rejony sotectw Antoniow
1 Krasnica), a takze w potudniowej czesci gminy (sotectwo Sitowa). Obszary lesne kluczowe dla
ksztattowania systemu przyrodniczego gminy, wplywaja na ksztattowanie jej klimatu, a takze posia-
daja ogromny potencjat do zapewnienia funkcji rekreacyjno-wypoczynkowe;j.

W zwiazku z koniecznoscia uwzglgdnienia regulacji dot. ochrony przyrody, w tym m. in. dziatan
zwigzanych z ksztaltowaniem spojnego regionalnego systemu obszaréw chronionych wojewddztwa
(SOCh), ktorego strategicznym elementem w gminie jest Spalski Park Krajobrazowy oraz propono-
wane Obszary Chronionego Krajobrazu Biataczowski i Spalsko-Sulejowski - w prowadzeniu polityki
przestrzennej nalezy uwzgledni¢ przepisy odrebne dotyczace zagospodarowania obszaru w ramach
w/w terendow.

Zalozenia polityki rozwoju

e Zachowanie, ochrona i funkcjonalne podejscie do waloréw przyrodniczych gminy,

e Poprawa dostgpnosci terendw zieleni, wzmocnienie znaczenia terendw zieleni dla ksztal-
towania §rodowiska zycia w gminie,

e Przeciwdziatanie degradacji Srodowiska i zapewnienie jego bioréznorodnosci,

e Wykorzystanie obszaréw zielonych dla realizacji sieci powigzan w zakresie promoc;ji re-
kreacji na $wiezym powietrzu - w tym w powigzaniu z obszarami sgsiednimi;

Zalozenia polityki przestrzennej

e Zachowanie i ochrona komplekséw lesnych, tak i innych naturalnych terenéw otwartych
w dotychczasowym uzytkowaniu, z zakazem zabudowy,

e Ochrona zbiornikow i ciekéw wodnych zlokalizowanych w terenach zieleni,

e Umozliwienie realizacji na terenach zielonych obiektéw matej architektury stuzacych re-
kreacji i edukacji, bez ingerencji w cenne zasoby przyrody,

e zachowanie i ochrona zielonych dolin rzecznych jako waznych elementéw ksztaltowania
ekosystemu gminy.

5. Tereny zabudowy mieszkaniowej na obszarze miasta

Charakterystyka

Tereny zabudowy mieszkaniowej w na obszarze miasta Opoczno to tereny w centralnej miasta -
zabudowa wielorodzinna niejednokrotnie uzupetniona funkcjg ustugows, osiedla zabudowy miesz-
kaniowej wielorodzinnej (rejon ul. Partyzantow), obszar zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j
zlokalizowane po obu stronach linii kolejowej oraz kompleks zabudowy w rejonie ul. Inowlodzkie;j.

Zalozenia polityki rozwoju

e Poprawa jakosci srodowiska zamieszkania poprzez poprawe powiazan funkcjonalnych ob-
szarow,
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Uzupetnianie funkcji terenéw mieszkaniowych (np. poprzez mini centra ustugowe, osie-
dlowe, zielone przestrzenie publiczne),

Harmonijny rozwdj funkcji mieszkaniowych zgodnie z potrzebami spotecznymi,
Poprawa jakosci otoczenia zabudowy mieszkalne;j,

Umozliwienie realizacji budownictwa mieszkalnego w innowacyjnych formach (np. koo-
peratywa),

Zapewnienie zaopatrzenia w media - zgodnie z potrzebami rozwoju terenéw mieszkanio-
wych.

Zalozenia polityki przestrzennej

Realizacja czytelnej, zwartej struktury przestrzennej - zageszczanie zabudowy i uzupehia-
nie struktur w oparciu o rozwo6j i uzupetnianie uktadéw urbanistycznych,

Zapewnienie funkcjonalnych powigzan obszaréw mieszkalnych z uktadem zewnetrznym
(wewnetrzne wezty komunikacji zbiorowej),

Zapewnienie dostgpu do zielonych przestrzeni publicznych w osiedlach,

Zapewnienie dostepu do zielonych kompleksow na obszarze gminy (powigzania komuni-
kacyjne),

Zapewnienie dostepu do ustug pierwszej potrzeby w miejscu zamieszkania (nieucigzliwe
funkcje ustugowe w terenach mieszkaniowych),

Przygotowanie warunkéw lokalizacji nowych terenéw mieszkaniowych.

6. Tereny o funkcjach produkeyjno-ustugowych

Charakterystyka

Tereny zabudowy produkcyjnej, produkcyjno-ustugowej, sktadowej i zabudowy towarzyszacej tym

funkcjom stanowig waznym obszar warunkujacy rozwoj miasta. Zlokalizowane sg w pétnocno-za-

chodniej czesci miasta, sa dos¢ dobrze skomunikowane. Dokumenty planistyczne gminy rezerwuja
tereny na rozwdj i uzupehienie tej funkcji.

Zalozenia polityki rozwoju

Zwigkszanie atrakcyjnosci gospodarczej i inwestycyjnej gminy, wspieranie lokalnej przed-
sigbiorczosci,

Umozliwienie budowania przewag konkurencyjnych Opoczna w oparciu o innowacyjne
inwestycje w zakresie produkeji i ustug,

Zapewnienie mozliwo$ci rozwoju funkeji produkcyjno-ustugowych w ramach istniejacych
struktur przestrzennych,

Ograniczenie wptywu funkcjonowania tych obiektow na jako$¢ srodowiska zamieszkania.

Zalozenia polityki przestrzennej

Umozliwienie rozwoju zabudowy produkcyjno-ustugowej z zachowaniem wysokich stan-
dardow srodowiska (np. udziat powierzchni biologicznie czynnej),

Ograniczenie negatywnego wptywu terendow aktywnosci gospodarczej na sasiadujgcg za-
budowe mieszkaniows, srodowisko i krajobraz (np. zielone strefy buforowe),
Zapewnienie mozliwosci ograniczenia negatywnego wptywu funkcjonowania obiektow
na srodowisko (dostep do infrastruktury technicznej),

oA
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e Zapewnienie harmonijnej kompozycji zabudowy w strukturze miasta (wysokos¢, forma
zabudowy, materialy uzyte do realizacji zabudowy).

KIERUNKI ROZWOJU UKLADU KOMUNIKACYJNEGO ISYSTEMU
TRANSPORTOWEGO GMINY

e Powigzanie infrastruktury kolejowej w kierunkach pétnoc-potudnie i wschdd-zachéd,

e Minimalizacja ruchu tranzytowego poza tereny zurbanizowane miasta Opoczna,

e Rozwdj sieci autobusowej komunikacji publicznej,

e Rozwdj infrastruktury rowerowej w gminie i budowanie powigzan z terenami zewngtrz-
nymi,

e Budowanie powiazan weztowych punktéw komunikacyjnych (kolei, migdzymiastowej ko-
munikacji autobusowej, gminnej komunikacji autobusowej).

PROWADZENIE POLITYKI PRZESTRZENNEJ

Rekomendacje dotyczace prowadzenia polityki przestrzennej na obszarze Gminy Opoczno:

e Oparcie decyzji planistycznych o szczegbtowe analizy dotyczgce realnego zapotrzebowa-
nia na dostepnos¢ terenow (z uwzglednieniem aktualnych trendow),

e Oparcie decyzji planistycznych o dtugoterminowe potrzeby (nie w nawigzaniu do konkret-
nych potrzeb inwestycyjnych),

e Prowadzenie polityki przestrzennej w sposob transparentny, z szerokim zaangazowaniem
interesariuszy,

e Prowadzenie polityki przestrzennej w porozumieniu z gminami sgsiednimi,

e Rozwazenie powotania w strukturach urzedu zespotéw celowych na potrzeby podejmowa-
nia kluczowych wyzwan z zakresu planowania przestrzennego gminy (koniecznos¢ przy-
gotowania procedur scalania i podziatu nieruchomosci, poprawy stanu przestrzeni publicz-
nych miasta itd.),

e Rozwazenie wykorzystania nieobligatoryjnych narzedzi zarzadzania przestrzenia
(np. uchwata krajobrazowa),

e Biezace monitorowanie procesow planistycznych i inwestycyjnych na obszarze gminy.

1. Inwestycje wskazane w strategii rozwoju wojewédztwa - w tym obszary strategicznej
interwencji

UWAGA: Integralng czescia dokumentu Strategii sg Zataczniki 1A oraz 1B zawierajgce zobrazo-
wanie tresci niniejszego rozdziatu.

Opoczno wskazywane jest w obowigzujacej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego 2030
jako jeden z osrodkéw rdzeniowych MOF (Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego). MOF wg zatozen
strategii ma by¢ typem Obszaru Strategicznej Interwencji i rozwijac si¢ ma w oparciu o dwa osrodki
rdzeniowe (miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze): Opoczno oraz Tomaszdéw Mazo-
wiecki. W sktad MOF, wedtug wstgpnych zatozen, wejda gminy: Biataczow , Drzewica, Mniszkéw,
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Opoczno, Paradyz, Poswietne, Stawno, Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki, Inowtddz, Luboch-
nia, Rokiciny, Rzeczyca, Gmina Tomaszéw Mazowiecki - gmina. Ten MOF wskazywany jest jako
jeden z waznych uktadéw osadniczych wojewodztwa.

Gléwne cele rozwojowe MOF to nawigzanie wspotpracy opartej na miastach - osrodkach rdzenio-
wych - jako ogniskach rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze budowanie trwatych relacji funk-
cjonalno-przestrzennych o oddziatywaniu regionalnym, a jednoczesnie silnym wplywie na spojnosé
lokalng o$rodkow.

Wskazanie Opoczna (obszar miasta i gminy) jako waznych sktadowych MOF daje mozliwo$¢
sformutowania i sformalizowania wspdlnych celow rozwojowych (np. tworzenie porozumien, opra-
cowywania strategii i koncepcji rozwoju - w tym przestrzennego). Cele i kierunki rozwoju MOF
zostang zdefiniowane w oparciu o lokalne potencjaty rozwojowe osrodkdéw, w oparciu o wytyczne
zawarte w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego.

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI KLUCZOWE DLA GMINY

Zgodnie z SRWL 2030 gmina Opoczno znalazta si¢ w zasiggu dwdch kategorii OSI: , Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Tomaszéw Mazowiecki — Opoczno”, w sktad ktérego wchodzi 15 gmin
oraz ,,0OSI Miasta Odzyskanych Szans”, gdzie miasto Opoczno znalazto si¢ w grupie 9 miast srednich
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze wyznaczonych z poziomu krajowego w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030.

Dla Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych szczegdlnie istotna bedzie realizacja zintegrowanych,
kompleksowych projektow dotyczacych m.in. rozwoju zrownowazonego transportu publicznego,
zwigkszania efektywnos$ci energetycznej, poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego, szczegodlnie
w zakresie jakosci powietrza, wzrostu atrakcyjnosci osadniczej, wsparcia rozwoju ksztatcenia i szko-
lenia zawodowego oraz rozwoju kultury, turystyki i rekreacji.

W przypadku miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze podejmowane dziatania
powinny w szczego6lnosci skupiaé si¢ na zatrzymaniu dalszej utraty funkcji, a w nastgpnej fazie do
ich przywracania. Interwencja bedzie ukierunkowana przede wszystkim na: odbudowe bazy gospo-
darczej oraz wzmocnienie roli tych miast jako centréw aktywnosci spotecznej i gospodarczej, likwi-
dowanie barier rozwojowych, poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej, rozwdj przedsiebiorczosci, ak-
tywizacj¢ lokalnych zasobéw ludzkich, pobudzanie lokalnych inicjatyw, a takze poprawe dostgpu
mieszkancow do ustug publicznych.

Na etapie prac strategicznych wskazano nastepujgce Obszary Strategicznej Interwencji na obsza-
rze Gminy Opoczno:

OSI Opoczno Staréwka
Zakres planowanych dziatan:

e dzialania rewitalizacyjne w obrgbie Starego Miasta (kontynuacja rozpoczetych procesow -
zgodnie z GPR),

e uzupelnienie funkcji centralnej czgsci miasta (nowy uktad funkcjonalno-przestrzenny),

e wzmacnianie reprezentacyjnej roli obszaru i jego znaczenia w skali gminy,

e ograniczenie udziatu funkcji wptywajacych destrukcyjnie na jakos¢ funkcjonowania prze-
strzeni,

e poprawa jakosci przestrzeni publicznych,
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e zwigkszenie udziatu zieleni w przestrzeni (elementy BZI),

e poprawa estetyki obszaru, z nawigzaniem do tradycji lokalnej,

e ograniczenie ruchu kofowego w zabytkowej czesci miasta z zapewnieniem mozliwosci do-
tarcia pieszo lub rowerem,

e opracowanie kompleksowego programu ochrony konserwatorskiej Starego Miasta

OSI Opoczno Poludnie
Zakres planowanych dziatan:

e dziatania majgce na celu zapewnienie dostgpnos$ci do niskoemisyjnego transportu zbioro-
wego,
e rozwdj sieci gminnej komunikacji publicznej w powigzaniu z komunikacjg kolejows,
e promowanie zdrowego trybu zycia poprzez rozwdj zintegrowanej infrastruktury rowero-
wej,
e rozwdj spdjnego systemu informacji w przestrzeni gminy i cyfrowo;
OSI Dzielnica Przemyslowa +

Zakres planowanych dziatan:

e dzialania wspierajace rozwoj gospodarczy miasta,

e dziatania wspierajace promocje obszaréw inwestycyjnych miasta,

e dziatania ograniczajace potencjalny negatywny wplyw funkcjonowania obiektéw na ob-
szary sasiednie (tworzenie stref buforowych, rozwdj infrastruktury).

Realizacja dziatan w tych obszarach jest kluczowa z punktu widzenia tworzenia silnych powiazan
funkcjonalnych w ramach Gminy Opoczno i moze bezposrednio wpltywacé na realizacje pozostatych
celoéw strategicznych.
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Do oceny spdjnosci STRATEGII ROZWOJU GMINY OPOCZNO 2030 z celami rozwojowymi
zawartymi w dokumentach wyzszego rz¢du wybrano najwazniejsze dokumenty krajowe, regionalne
i powiatowe. Niektore z nich sa w konicowej fazie przygotowania, dlatego przedstawiono rowniez
projekty nowych dokumentéw. W tabeli ponizej przedstawiono schemat zgodnosci celow strategicz-
nych z celami dokumentéw wyzszego rzedu, ktore opisano w dalszych rozdziatach strategii.

Tubela 6. Zestawienie zgodnosci celow strategicznych Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030 z dokumentami
strategicznymi na szczeblu krajowym, wojewédzkim i powiatowym (opracowanie wlasne).
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W Strategii Rozwoju Gminy wyrdzniono trzy cele strategiczne, do ktérych przypisano cele ope-
racyjne wraz z opisem kierunkow i indykatywna lista dziatan. Cele operacyjne w poszczegdlnych
obszarach strategicznych wymieniono ponizej. Przypisang numeracje wykorzystano nastepnie do
oceny porownawczej celéw operacyjnych Strategii Gminy z celami dokumentéw wyzszego rzedu.

ZBUDOWANIE GMINY OTWARTEJ NA WYZWANIA XXI WIEKU - Cel Strategiczny I

1. POBUDZENIE PRZEDSIEBIORCZOSCI [ STWORZENIE PERSPEKTYW DLA ROZWOJU
MIESZKANCOW

2. ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ MIESZKANCOW GMINY ORAZ AKTYWI-
ZACJA PRZEDSIEBIORSTW, W TYM LOKALNYCH CZEMPIONOW (WIODACYCH FIRM)
W CELU ZAINICJOWANIA KOOPERACJI ORAZ WSPARCIA DLA TWORZENIA STARTU-
POW

3. PRZEPROWADZENIE INNOWACYJNYCH DZIALAN Z WYKORZYSTANIEM ZASAD CYR-
KULARNEJ EKONOMII W OBSZARZE ZBUDOWANIA PRZEWAG KONKURENCYJNYCH
OPOCZNA

POPRAWA JAKOSCI ZYCIA W GMINIE - Cel Strategiczny II

1. POPRAWA FUNKCJONOWANIA TRANSPORTU ZBIOROWEGO

2. POPRAWA STANDARDU I DOSTEPNOSCI PRZESTRZENI PUBLICZNYCH - W TYM CIA-
GOW PIESZYCH I ROWEROWYCH

3. POPRAWA JAKOSCI SWIADCZONYCH MIESZKANCOM USLUG

WYKORZYSTANIE POTENCJALOW I OCHRONA ZASOBOW - Cel Strategiczny III

1. ZBUDOWANIE ROZPOZNAWALNEJ W SKALI KRAJU MARKI GMINY MIASTA OPOCZNO

2. ROZWOJ OFERTY TURYSTYCZNO-REKREACYINEJ GMINY

3. MITYGACJA NEGATYWNEGO ODDZIALYWANIA TKANKI MIEJSKIE] I TERENOW ZABU-
DOWY NA TERENACH WIEJSKICH NA SRODOWISKO

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
(SOR), przyjeta przez Rade Ministrow dnia 14 lutego 2017 r., w ktorej jako cel gtdéwny wskazano:
., Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie
spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym”. Realizacje
celu gtdéwnego wspieraja trzy cele szczegdtowe, z kolei podzielone na obszary i cele realizacji dzia-
tan.
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Tabela 7. Spojnosé celéw Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030 = zalozeniami Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) (opracowanie wlasne).

SOR — cele szezegolowe Strategia Rozwoju—
CELE OPERACYJNE DLA TRZECH
CELOW STRATEGICZNYCH
ZBUDOWA- POPRAWA  WYKORZY-
NIEGMINY ~ JAKOSCI  STANIE PO-
OTWARTE] ~ ZYCIA  TENCJIALOW
NA WYZWA- WGMINIE 1OCHRONA

NIA XXI ZASOBOW
1 1 m
1. Trwaly wzrost gospodarczy oparty o wiedze, dane i doskonalo$¢ organizacyjng.
Obszary-cele realizacji dzialan
Reindustrializacja- 123

Wzrost zdolno$ci polskiego przemyslu do sprostania globalnej konkurencji

Rozwoj innowacyjnych firm-
Zwiekszenie innowacyjnosei polskich przedsigbiorstw na rynku krajowym i rynkach  1,2,3
zagranicznych

Male i Srednie przedsiebiorstwa- Przemiany strukturalne sektora
Nowe formy dzialania i wspdlpracy 1,2,3
Nowoczesne instrumenty wsparcia

Kapital dla rozwoju-
Trwate zwiekszenie stopy inwestycji i ich jakosci w dluzszej perspektywie, przy 1.2.3
wiekszym wykorzystaniu srodkow krajowych

Ekspansja zagraniczna-
Zwiekszenie umigdzynarodowienia polskiej gospodarki 1,23
Zwiekszenie eksportu towaréw zaawansowanych technologicznie

2.Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony.

Obszary-cele realizacji dzialan

Spojnosé spoleczna-

Poprawa dostepnos$ci ustug $wiadezonych w odpowiedzi na wyzwania demogra-
ficzne

Wazrost i poprawa wykorzystania potencjalu kapitalu ludzkiego na rynku pracy

Rozwoj zrownowazony terytorialnie-

Zrownowazony rozwdj kraju wykorzystujacy indywidualne potencjaly endogeniczne

poszczegolnych terytoriow

Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje 123 1,2
gospodarcze i nowe nisze rynkowe

Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

na wszystkich szczeblach zarzadzania

3.Skuteczne pafistwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wlgczeniu spolecznemu

i gospodarczemu. :

‘Obszary-cele realizacji dzialan

Prawo w sluzbie obywatelom i gospodarce-

Uproszezenie prawa zapewniajace lepsze warunki dla dzialalnosci gospodarczej i re- 2 3
alizacji potrzeb obywateli

Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem-
Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne — dostepne i otwarte dla obywateli oraz

przedsigbiorcow 133 3 3
Budowa zintegrowanego systemu planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzen-

nego

E-panstwo- 3

Cyfrowe panstwo uslugowe

Finanse publiczne- 3

Stabilne, efektywne i zrownowazone finanse publiczne

Efektywno$¢ wykorzystania srodkow UE-
Wykorzystanie Srodkow z budzetu Unii Europejskiej w sposob przekladajacy sie na 3
trwale efekty rozwojowe
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Strategia Gminy Opoczno wypetnia cele przedstawione w SOR poprzez wprowadzenie dziatari na
rzecz odpowiedzialnego i zrownowazonego rozwoju opartego na wspoétpracy gminy z innymi jed-
nostkami samorzadowymi i sektorem przedsigbiorstw m.in. poprzez stworzenie oferty inwestycyjnej
dla inwestoréw lokalnych, krajowych i zagranicznych oraz wykorzystanie endogenicznego poten-
cjatu gminy.

W strategii gminy potozono nacisk na dziatania prowadzace do ograniczenia zmian klimatu oraz
poprawy jakosci zycia mieszkancow. Dokument ten wypetnia rowniez zatozenia projektu strategicz-
nego SOR, mianowicie ,,Mapy drogowej w zakresie transformacji w kierunku gospodarki o zamknig-
tym obiegu”, poprzez wprowadzanie dziatan majacych na celu rozwoj zabudowy mieszkaniowej
w duchu cyrkularnej ekonomii, a takze ochrony zasob6éw przyrodniczych i adaptowania tkanki miej-
skiej do zmian klimatycznych.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, przyjeta przez Rade Ministréw, Uchwatg nr 102,
z dnia 17 wrzednia 2019 r. w sprawie przyjgcia "Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

Tabela 8. Spdjnosé celow Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030 z zalozeniami Krajowej Strategii Roowoju Regio-
nalnego (opracowanie wlasne).

Strategia Rozwoju—

CELE OPERACYJNE
DLA TRZECH CELOYW STRATEGICZNYCH
ZBUDOWANIE POPRAWA WYKORZYSTANIE

GMINY OTWARTE)  JAKOSCI POTENCJALOW
NA WYZWANIA ZYCIA 10CHRONA
XXI WIEKU W GMINIE ZASOBOW
1 It 1

Zwigkszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospo- 123 12
darczym, Srodowiskowym i przestrzennym 50 123 2,3
Wzmaenianie regionalnych przewag konkurencyjnych 1,2,3 123
Podniesienie jakoSci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie 3 1

Jako cel gtéwny przedstawiano efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow terytoriow
i ich specjalizacji dla osiagania zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzro-
stu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym osiaganiu spjnosci w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym. Strategia Rozwoju Gminy wpisuje sie w gldwne
zalozenia koncepcji poprzez propozycj¢ dzialan gospodarczych obszaru i przedstawienie staran
o wzrost przedsigbiorczosci i poprawe jakosci zycia na terenie gminy poprzez wykorzystywanie po-
tencjalow endogenicznych.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r. przyjeta przez Rade Ministréw
24 wrzesnia 2019 r., gdzie jako gtéwny cel krajowej polityki transportowej wskazano zwiekszenie
dostgpnosci transportowej oraz poprawe bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu i efektywnosci sektora
transportowego.
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Tabela 9. Spéjnosc celow Strategii Rozwoju Gminy Opoczno na lata 2030 2030 = zalozeniami Strategii Zréwnowa-
Zonego Rozwoju Transportu do 2030 r. (opracowanie wlasne).

Strategia Rozwoju—

CELE OPERA(‘\ JNE
W STRATEGICZNYCH
SZRT — kierunki interweneji : /A _ ‘_ ! - WYKORZYSTANIE

POTENCIALOW
1 OCHRONA
ZASOBOW
1

¢j konkurencyjr 1 1,2
Poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym 12
Zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnoci X
Poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych $rodkow na przed- e

Realizacjg Strategii krajowej ujgto w ramach szesciu kierunkéw interwencji obejmujacych wszyst-
kie gatezie transportu. Strategia rozwoju gminy wpisuje si¢ w proponowane kierunki gléwnie poprzez
poprawe funkcjonowania srodkéw przewozu zbiorowego i wdrazanie dziatan m.in. w zakresie roz-
planowania optymalnych wariantéw swiadczenia ustug transportowych, czy modernizacji bazy MPK
poprzez wprowadzenie udogodnien dla pojazdéw elektrycznych, w celu minimalizacji presji na sro-
dowisko.

6.2. STRATEGIA ROZWOJU GMINY,
A DOKUMENTY REGIONALNE

STRATEGIE, PLANY I PROGRAMY WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Y.odzkiego 2030

Tabela 10. Spéjnosé celéw Strategii Rozwoju Gminy Opoczno na lai2030 z zalozeniami Strategii Rozwoju 1Woje-
wodztwa Eddzkiego 2030 (opracowanie wilasne).

Strategia Rozwoju—

CELE OPERACY
DLA TRZECH CELOW STRATEGICZNYCH
£ ol  WYKORZY-

SRWL 2030 — cele operacyjne sttt ‘ STANIE PO-
' ‘ - TENCJALOW
1 OCHRONA
ZASOBOW
1
Wsparcie rozwoju MSP 123 12
63

Id: BOAD1624-D67D-4F11-B6DE-7399902F3D00. Projekt Strona 65



Rozwdj sektora rolnego i zwigkszenie jego konkurencyjnosei 1,23 3 1,2
Rozwéj kapitatu spolecznego
Poprawa stanu zdrowia mieszkaneéw 3
Ograniczenie skali ubdstwa i wykluczenia spolecznego
Adaptacja do zmian klimatu i poprawa jakosci zasobéw Srodowiska 3

w2
—

(%)

Ochrona i ksztaltowanie krajobrazu 1,23
Zwiekszenie dostepnosci transportowej 1,2

Nowoczesna energetyka w wojewodztwie

Racjonalizacja gospodarki odpadami 3
Zwigkszenie dostepnosci do ustug teleinformatycznych
Cel horyzontalny: Efektywnie i odpowiedzialnie zarzadzane wojewédztwo 3

(%)

Strategia Rozwoju Gminy uwzglednia cele operacyjne przewidziane w Strategii wojewodztwa.
Najistotniejsze z nich to poprawa jakosci zycia mieszkancéw poprzez zwiekszenie dostepnosci
do ustug medycznych, oswiatowych, pomocy spotecznej. Drugg wazng kwestig podnoszong w Stra-
tegii gminy jest zwigkszenie komunikacji z mieszkancami oraz lepszym dostosowaniu ustug do po-
trzeb poprzez wprowadzanie konsultacji spotecznych. Z kolei aktywnos$¢ podmiotéw gospodarczych,
bedzie pobudzana poprzez stworzenie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej oraz uruchomienie inicjatyw
wspierajacych srodowisko startup-6w. Dodatkowo proponuje si¢ poprawe sprawnos$ci zarzgdzania,
zaciesnienie wspotpracy z innymi jednostkami samorzadowymi, co umozliwi osiggniecie efektu sy-
nergii w rozwoju gminy.

Regionalny Plan Transportowy Wojewédztwa ¥.6dzkiego dla realizacji warunku podstawo-
wego Celu Polityki 3 (w zakresie transportu) w perspektywie finansowej 2021 — 2027 (projekt)

Tabela I'l. Spdjnosé celéw Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030 z zalozeniami Regionalnego Planu Transporto-
wego Wojewddztwa Lédzkiego dla realizacji warunku podstawowego Celu Polityki 3 (w zakresie transportu) w per-
spektwwie finansowej 2021 — 2027 (projekt) (opracowanie wlasne).

Strategia Rozwoju—
CELE OPERACYJNE
DLA TRZECH CELOW STRATEGICZNYCH

RPTWL 2021-2027- cele strategiczne ZBUDOWANIE POPRAWA WYKORZY-
M ZYCIA
WYZWANEA W GMINIE I OCHRONA
XXIWIEKU ZASOBOW
I i 1

Zréwnowazenie systemu transportowego dla osiggniecia neutralnosci 4

klimatycznej )

Realizacja infrastruktury transportowej zapewniajacej spéjnos i roz-

wéj wojewodztwa 12

Poprawa bezpieczeiistwa systemu transportowego 1.2

Efektywne zarzadzanie i transformacja cyfrowa transportu 1,2,3
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Strategia rozwoju gminy wypetnia cele Planu transportowego poprzez okreslenie wielu dzialan
z zakresu zwigkszenia dostepno$ci gminy poprzez zrownowazony rozwdj sieci transportu zbioro-
wego oraz wspolipracy z innymi jednostkami samorzadowymi w tym zakresie, majacej na celu po-
prawg bezpieczenstwa ruchu, czy promocjg transportu zbiorowego.

Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewédztwa F.odzkiego LORIS 2030

Tabela 2. Spéjnosé celéw Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030) = zalozeniami Regionalnej Strategii Innowacji
dla Wojewodztwa Lodzkiego LORIS 2030 (opracowanie wlasne).

Strategia Rozwoju—

CELE OPERACYJNE
DLA IRZE( H CELOW STRATEGICZNYCH
7 i e ‘ WYKORZYSTA-
RSI LORIS 2030-- cele operacyjne : i RAWA - \IE POTENCJA-
; TEINA 2 LOW
[ OCHRONA
ZASOBOW

il

1,23 1
jaléw regionu dla poprawy innowacyj- (33 i

Zbudowanie przewag koabmncyjnych -lokomotywy rozwoju gospodar-
czego, kmrebmwyr" gion

lia innowacjami w regionie ' 12,3

Wskazane w RSI LORIS 2030 kierunki rozwoju koncentrujg si¢ przede wszystkim na zwiek-
szeniu spoteczno-gospodarczego potencjatu zardwno do tworzenia jak i chtoniecia innowacji. Stra-
tegia rozwoju gminy proponuje dziatania z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej, np. zwigk-
szenie poziomu handlu zagranicznego sektora przedsigbiorstw, wsparcie lokalnych lideréw, budowa-
nie instytucji otoczenia biznesu, czy promocj¢ gospodarcza firm ze szczeg6élnym uwzglednieniem
wysokich technologii.

Plan gospodarki odpadami dla wojewédztwa l6dzkiego na lata 2019 — 2025 z uwzglednieniem
lat 2026 — 2031 przyjety uchwata nr XXXV1/466/21 Sejmiku Wojewddztwa £.6dzkiego z dnia 28

wrzesnia 2021 r.

Tabela 13. Spdjnosé celow Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030 z zalozeniami Planu gospodarki odpadami dia
wojewddztwa tédzkiego na lata 2019 — 2025 z uwzglednieniem lat 2026 — 2031
(opracowanie wlasne).

Strategia Rozwoju—
CELE OPERACYJNE

DL \1RLE(H(ELO\\ STRATEGICZNYCH

WYKORZY-
. : V. STANIE PO-
okt i . JAKOSCIZYCIA TENCIALOW

i b W I; 1 OCHRONA
ZASOBOW

I

PGOWL - naywazniejsze cele w zakresie gospodarki odpadami komunal- ’BUDOW/ g T ﬁ‘ s

3 3
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MINY OPOCZNG 203

Doprowadzenie do funkcjonowania systeméw zagospodarowania odpadéw

zgodnie z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami 3 3
Zwigkszenie udziatu odpadéw zbieranych selektywnie 3 3
Zapr:zes’tanie skladowania zmieszanych odpadéw komunalnych bez przetwo- 5 5
rzenia

Zmniejszenie liczby miejsc nielegalnego skladowania odpadéw komunalnych 3 3
Utworzenie systemu monitorowania gospodarki odpadami komunalnymi 3 3

Plan jak zawiera kierunki dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw, zbierania i
transportu odpadow, recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia oraz metod ograniczania skta-
dowania. W Strategii Rozwoju Gminy temu zagadnieniu poswigcono uwage w celach operacyjnych
zwigzanych z minimalizacja zmian klimatu oraz gospodarka cyrkularng. Na pierwszym miejscu sta-
wiane sa tam dzialania majace na celu wspieranie dzialan w celu zamykania obiegu, m.in. Urucho-
mienie Miejskiego Laboratorium Cyrkularnej Ekonomii czy kreowanie zabudowy mieszkaniowej w
duchu cyrkularnej ekonomii.

Wojewodzki program opieki nad zabytkami w wojewodztwie l6dzkim na lata 2020-2023”.
Uchwala Seimiku Wojewédztwa F.6dzkiego Nr XX1/352/20 przyjety przez Sejmik Wojewddztwa
Lodzkiego w dniu 27 pazdziernika 2020 r.

Tabela 4. Spéjnosé¢ celow Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030 z zalozeniami Wojewddzkicgo programu opieki
nad zabytkami w wojewodztwie 16dzkim na lata 2020-2023 (opracowanie wiasne).

Strategia Rozwoju—
CELE OPERACYINE
DLA TRZECH CELOW STRATEGICZNYCH

WYKORZY-

Wojewodzki program opieki nad zabytkami w wojewddztwie lodzkim [BA:181810) VNN 128 POPRAWA STANIE PO-

na lata 2020-2023 - cele operacyjne WOTWAR* JAKOSCI ZYCIA TENCIALOW
TEINA WYZWA- "y GMINIE 1 OCHRONA
‘ ZASOBOW
I I | m
Atrakeyjnos¢é krajobrazu kulturowego 1,23
Zintegrowany system zarzadzania dziedzictwem kulturowym N
Tozsamos¢ wielokulturowa regionu 12

Strategia rozwoju gminy bierze pod uwage sfer¢ dziedzictwa kulturowego i proponuje dziatania
gwarantujace ochrong zabytkowej tkanki miasta i unikalnych obszaréw kulturowych, m.in. poprzez
wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza centrum. Promuje rowniez ksztattowanie nowych struktur
przestrzennych w sposéb harmonijny i umozliwiajacy ochrong dziedzictwa i krajobrazu kulturowego
przy jednoczesnym promowaniu i upowszechnianiu tozsamosci kulturowej obszaru.
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Program ochrony $rodowiska wojewddztwa lédzkiego na lata 2021-2024 z perspektywa do
2028, przyjety Uchwala Nr XXX1V/445/21 Sejmiku Wojewodztwa ¥.0dzkiego z dnia 27 sierpnia
2021 roku

Tabela 15. Spojnosé celow Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030 z zalozeniami Programu ochrony Srodowiska
wojewddztwa lodzkiego na lata 2021-2024 z perspektywqg do 2028 (opracowanie wlasne).

Strategia Rozwoju—
CELE OPERACYJNE
DLA TRZECH CELOW STRATEGICZNYCH

Program ochrony srodowiska wojewodztwa todzkiego na lata 2021- ZBUDOWANIE POPRAWA %?g%g:
2024 z perspektywa do 2028- cele operacyjne G‘!“WAR- JAKOSCI ZYCIA TENCIALOW
T@Nﬁmmwm‘“{ WGMINIE ~ 10CHRONA
) : ZASOBOW
1 I 11
P.I Poprawa jakoSci powietrza przy zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego w kontekscie zmian klimatu 3
ZH.IL Poprawa klimatu akustycznego w wojewddztwie lodzkim 3
PEM.L. Ochrona przed polami elektromagnetycznymi 3
GW.I. Osiagnigcie celéw Srodowiskowych dla jednolitych czesci wod
powierzchniowych (JCWP) — rzecznych i jednolitych czesci wod pod-
ziemnych (JCWPd) 3
GW.IL Ochrona przed niedoborami wody i powodziami
GWS.1. Prowadzenie racjonalnej gospodarki wodno-$ciekowej 3
ZG.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami geologicznymi 3
GL.1 Ochrona gleb przed negatywnym oddzialywaniem antropoge- 3
nicznym, erozjg oraz niekorzystnymi zmianami klimatu
GO.I. Gospodarowanie odpadami zgodnie z hierarchig sposobéw po-
stepowania z odpadami, uwzgledniajac zrownowazony rozwéj woje- 3
wédztwa lodzkiego
ZP.1. Ochrona réznorodnosci biologicznej oraz krajobrazowej
ZP.11. Prowadzenie trwale zrownowazonej gospodarki lesnej 3
ZP.111. Zwigkszanie lesisto$ci
PAP L Ograniczenie ryzyka wystapienia powaznych awarii oraz mini-
malizacja ich skutkéw 3

Gléwnym zadaniem Programu jest okreslenie na podstawie analizy stanu srodowiska dziatan pro-
wadzacych do zmniejszenia emisji zanieczyszczen do srodowiska, poprawy stanu ekologicznego oraz
racjonalnego wykorzystania zasobéw naturalnych. Strategia rozwoju Gminy promuje dziatania akty-
wizujace lokalng spotecznos¢ oraz nakierowuje dziatania na ochrone srodowiska i adaptacje do zmian
klimatycznych.

STRATEGIE I PROGRAMY POWIATU OPOCZYNSKIEGO

Strategia Rozwoju Powiatu Opoczynskiego 2030, przyjeta Uchwalg Nr XLII1/322/22 Rady Po-
wiatu Opoczynskiego z dnia 26 stycznia 2022 r
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Tabela 16. Spojnosé celéw Strategii Rozwoju Gminy Opoczno na 2030 z zalozeniami Strategii Rozwoju Powiatu
Opoczynskiego 2030 (opracowanie wlasne).

Strategia Rozwoju—
CELE OPERACYJNE

DLA TRZECH CELOW STRATEGICZNYCH

PRAWA  WYKORZYSTANIE

Strategia Rozwoju Powiatu Opoczynskiego 2030 - cele strategiczne il
m moém POTENCJALOW

1 OCHRONA
ZASOBOW

n 111

Ukierunkowany rozwoj kapitalu ludzkiego i pomocy spolecznej 3

Wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci, rozwoju edukacji, turystyki i sportu 1,2,3 2 12

Poprawa i rozwoj infrastruktury. w tym infrastruktury drogowej, komunika- 123 3

cyjnej, kubaturowej oraz poprawa bezpieczenstwa mieszkancow =

Zwigkszenie dostgpnosci ustug zdrowotnych oraz poprawa stanu srodowiska 123 253

Zwiekszenie dostepnoscei informacji i ustug publicznych, w tym e-admini-

stracji 3

Budowa Marki Powiatu. Promocja Powiatu. Wspieranie inicjatyw lokal-

nych, inicjatyw spolecznych. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi. 12

Tworzenie innowacyjnej polityki senioralnej

Strategia powiatu proponuje wzmacnianie potencjalu gospodarczego opierajac si¢ na zasobach
wewnetrznych posiadanych przez Powiat. Dlatego strategia gminy Opoczno podkresla zwiekszenie
aktywnosci gospodarczej mieszkancow gminy, lokalnych wiodacych firm poprzez budowanie prze-
wag konkurencyjnych, wykorzystujac wyjatkowy charakter obszaru, jego cenne zasoby oparte na hi-
storii regionu, kulturze ludowej, folklorze i dziedzictwie zwigzanym z produkcjg ceramiki.

Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Opoczyiskiego na lata 2020-2023 z perspektywa
do roku 2027. Uchwata Nr XXII1/184/20 Rady Powiatu Opoczyniskiego z dnia 24 sierpnia 2020 r.

Tubelu 17. Spéjnosé celéw Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030 = celami Programu Ochrony Srodowiska
dla Powiatu Opoczynskiego na lata 2020-2023 (opracowanie wlasne).

Strategia Rozwoju—
CELE OPERACYINE
DLA TRZECH CELOW STRATEGICZNYCH

Program Ochrony Srodowiska dia Pawiatu Opoczynskiego =R e : 7 I

na lata 2020-2023 - AM’E = WA FlL b T
~cele dlugoterminowe do 2027 roku GMIN : E i’(ﬁm , POTENCIALOW
v ZYCIA 1 OCHRONA
. Wﬂm ZASOBOW

n 1|

12

Ochmm ‘wod powierzchniowych i podzimayeﬁ
Ochrona gleb

LY W W W W W
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Usprawnienie systemu gospodarki odpadami 3
Usunigcie wyrob6w zawierajacych azbest z terenu powiatu 3
Zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej gminy 2 1,23

Program ochrony srodowiska ma za zadanie umozliwienie kompleksowego i efektywnego zarzg-
dzania ochrong $rodowiska oraz zapewnienie niezbednej koordynacji dziatan proekologicznych
w powiecie. Strategia Rozwoju Gminy wprowadza zapisy dotyczace ochrony $rodowiska poprzez
przystosowanie si¢ do zmian klimatu, ochrong istniejacych zasobow, efektywng gospodarke miesz-
kaniowg czy rozwigzania z zakresu gospodarki o obiegu zamknietym.

Podsumowujac, analiza dokumentéw wykazala, 7e opracowana Strategia Rozwoju Gminy
Opoczno 2030 jest spéjna z celami wskazanymi w dokumentach krajowych, regionalnych oraz

powiatowych.

[ FINANSOWANIE STRATE G

W momencie opracowywania koficowych wersji dokumentu niniejszej Strategii Rozwoju,
nie opublikowano ostatecznej wersji uwzgledniajacej np. uwagi zgtoszone w wyniku konsultacji spo-
fecznych Umowy Partnerstwa, najwazniejszego dokumentu okreslajacego cele i kierunki na jakie
Polska przeznaczy srodki z funduszy europejskich na lata 2021-2027, tym samym nie byly znane
ostateczne nazwy poszczegblnych Programéw Operacyjnych. Przy wskazaniu potencjalnych zZrodet
finansowania, w oparciu o wiedz¢ ekspercka oraz doswiadczenia zaréwno z minionego okresu pro-
gramowania UE na lata 2014-2020, jak i orientacji w zakresie funkcjonujacego w Polsce i dostepnego
w Unii Europejskiej systemu finansowania przedsiewzi¢é dla podmiotéw instytucjonalnych, wska-
zano szeroki katalog mozliwych zrédet zawierajgcy m.in. programy operacyjne, programy rzgdowe,
programy dystrybuowane bezposrednio z poziomu UE.

Tabela 8. Zestawienie potencjalnych Zrédel finansowania z dzialaniami i celami Strategii (opracowanie wlasne).

CELE CELE OPERACY.JNE FINANSOWANIE DZIALAN

STRATEGICZNE

1. POBUDZENIE PRZEDSIEBIORCZOSCI | STWORZENIE PERSPEKTYW
DLA ROZWOJU MIESZKANCOW

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA

2. ZBUDOWANIE DZIALAN
mm: 1. Aktywowanie terenéw inwestycyjnych wraz z przy- — Fundusze Europejskie dla Lodzkiego 2021-
NIA XXI WIEKU gotowang oferta inwestycyjna dla wewnetrznych i ze- 2027,
wnetrznych interesariuszy. _ — Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych,
2. Powotlanie Spotecznej Rady Biznesu. — Programy Operacyjne na poziomie krajowym
3. Przeprowadzenie cyklu warsztatow z przedsiebior-  — React EU,
czosci i kreatywnosci dla oséb miodych. — Program HORYZONT EUROPA,
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4. POPRAWA JA-
KOSCI ZYCIA W
GMINIE

4. Stworzenie i realizacja programu mentoringowego
dla przyszlych liderow przedsiebiorczoscei.

— Inne programy partnerskie (np.: URBACT,
UIA),

5. Realizacja Programu Promocji Gospodarczej Gminy, — [nvest EU,

6. Dzialania na rzecz zwigkszenia efektywnosci sektora _

rolnego.

EFRROW

2. ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ MIESZKANCOW GMINY ORAZ AKTY-
WIZACJA PRZEDSIEBIORSTW, W TYM LOKALNYCH CZEMPIONOW (WIODACYCH
FIRM) W CELU ZAINICJOWANIA KOOPERACJI ORAZ WSPARCIA DLA TWORZENIA

STARTUPOW
INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

1. Opracowanie kompleksowe;j strategii w formie Ma-
sterplanu Rozwoju Przedsigbiorczosci.

2. Uruchomienie Opoczynskiego Obserwatorium Go-
spodarczego.

3. Uruchomienie dla miodych oséb programu praktyk
zawodowych u lokalnych czempiondw.

4. Realizacja programow inkubacji/akceleracji dla no-
wych pomystéw startupowych w celu rozwoju innowa-
cyjnych produktéw/ustug/technologii.

5. Zorganizowanie cyklicznego konkursu na najlepszy
opoczynski startup.

6. Realizacja programu doradztwa i konsultacji dla
przedsiebiorcow i ogdtu spoteczenstwa.

POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA
DZIALAN

— Fundusze Europejskie dla Lodzkiego 2021-
2027,

— Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych,

— Programy Operacyjne na poziomie krajowym,
Program HORYZONT EUROPA,

— Inne programy partnerskie (np.: URBACT,
UIA).

3. PRZEPROWADZENIE INNOWACYJNYCH DZIALAN Z WYKORZYSTANIEM ZASAD
CYRKULARNEJ EKONOMII W OBSZARZE ZBUDOWANIA PRZEWAG KONKURENCY J-

NYCH OPOCZNA

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

1. Uruchomienie Miejskiego Laboratorium Cyrkularnej
Ekonomii.

2. Stworzenie nowego ukfadu funkcjonalnego prze-
strzeni Opoczna.

3. Uruchomienie innowacyjnej wspolpracy miedzy
miastem, sektorem prywatnym, a sektorem nauki w ob-
szarach wyzwan dla Opoczna.

POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA
DZIALAN

— Fundusze Europejskie dla Lodzkiego 2021-
2027,

— Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych,
Programy Operacyjne na poziomie krajowym,
Program HORYZONT EUROPA,

— Inne programy partnerskie (np.: URBACT,
UIA).

|

1. POPRAWA FUNKCJONOWANIA TRANSPORTU ZBIOROWEGO

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

1. Poprawa stanu taboru MPK — elektryfikacja.

2. Modernizacja bazy MPK — w tym budowa stacji ta-
dowana pojazdow elektrycznych.

3. Rozwdj rozwigzan fotowoltaicznych — wykorzysta-
nie OZE do zasilania taboru i bazy MPK.

4. Rozplanowanie optymalnej sieci pofgczen na terenie
gminy z zachowaniem mozliwos$ci wspdlpracy z sgsied-
nimi jednostkami.

5. Modernizacja i rozwdj sieci funkcjonalnych przy-
stankéw komunikacji publiczne;j.

POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA
DZIALAN

— Fundusze Europejskie dla Lodzkiego 2021-
2027, EFRROW

— Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci,

— Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych
(RFIL),

— Inne fundusze migdzynarodowe m.in. Me-
chanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm
Finansowy,
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6. Analiza mozliwosci optymalizacji organizacji trans- — Program HORYZONT EUROPA,

portu zbiorowego poprzez wykorzystanie innowacyj- — NFOSiGW,

nych dziatan, jak np. autobusy na zadanie, modyfiko- — Programy Operacyjne na poziomie krajowym,
walne, obszarowe trasy kursowania autobuséw. — Celowe programy rzadowe.

7. Rozwdj i modernizacja sieci drég publicznych

2. POPRAWA STANDARDU I DOSTEPNOSCI PRZESTRZENI PUBLICZNYCH - W TYM CIA-
GOW PIESZYCH | ROWEROWYCH

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA

DZIALAN
1. Modernizacja ciggow pieszych w przestrzeni miasta — Fundusze Europejskie dla Lodzkiego 2021-
Opoczna i na terenach zabudowanych w gminie. 2027,
2. Rozwdj sieci Sciezek rowerowych na terenie gminy. — [nstrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
3. Opracowanie mapy dostepnosci komunikacyjnej Odpornosci,
gminy. — Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych
4. Opracowanie Masterplanu dla sieci drog rowero- (RFIL),
wych. — Inne fundusze miedzynarodowe m.in. Me-
5. Opracowanie Masterplanu dla sieci zielonych i do-  chanjzm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm
stepnych przestrzeni publicznych. Finansowy.
6. Opracowanie katalogu form zagospodarowania prze- _ [nne programy partnerskie (np.: URBACT,
strzeni publicznych. UIA)
7. Przeksztatcanie istniejacych przestrzeni publicznych InvestEL.
w funkcjonalne, wielofunkcyjne i dobrze dostepne prze-
strzenie.
8. Rozwdj infrastruktury towarzyszacej drogom rowe-
rowym.

9. Wprowadzanie w przestrzeniach komunikacyjnych
infrastruktury usprawniajacej ruch pieszy .

10. Zagospodarowanie terenow starego miasta jako
funkcjonalnych przestrzeni.

3. POPRAWA JAKOSCI SWIADCZONYCH
MIESZKANCOM USLUG

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA

DZIALAN
1. Wprowadzanie e- ustug dostepnych dla wszystkich  — Fundusze Europejskie dla Lédzkiego 2021-
mieszkancéw w strukturach urzgdu i podleglych mu jed- 2027,
nostek. — Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania
2. Poprawa jakosci, czytelnosci i funkcjonalnosci gmin- Odpornosci,
nych stron www — w tym BIP. — Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych
3. Rozwijanie i wykorzystywanie dziatan partycypacyj- (RFIL),
nych w rozwoju gminy. — Inne fundusze miedzynarodowe m.in. Me-
4. Wprowadzanie rozwiazan teleinformatycznych chanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm

w przestrzeniach publicznych — w tym na przystankach, Finansowy,
placach, skwerach, terenach zielonych, cmentarzach itp.
5. Rozwijanie wysokiej jakosci oferty oswiatowe;j

— Programy Operacyjne na poziomie krajowym,

: Ju — InvestEU.
$wiadczonej przez jednostki podlegle gminie. - EFRROW

6. Wprowadzanie oferty edukacyjnej rozwijajacej pod-
stawowe ushugi o szkolenia, kursy zawodowe itp.

7. Poprawa dostepnosci do ustug medycznych wysokiej
jakosci.
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5. WYKORZY-
STANIE
POTENCJALOW
I OCHRONA ZA-
SOBOW

8. Rozwdj wsparcia spolecznego i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu.

9. Aktywizacja mieszkancow w dziatania rozwojowe

i partycypacyjne.

10. Rozwdj i poprawa dostepnosci budzetu obywatel-
skiego.

11. Wykorzystanie projektowania uniwersalnego przy
dziataniach modernizacyjnych w obiektach uzytecznosci
publicznej i przestrzeniach publicznych — likwidacja ba-
rier architektonicznych i przestrzennych.

12. Analiza mozliwosci rozwijania wspotpracy z sasied-
nimi JST.

13. Wprowadzanie innowacyjnych rozwiazan w spot-
kach komunalnych w celu poprawy jakosci $§wiadczo-
nych ushug i optymalizacji kosztow.

14. 15 Dostosowanie infrastruktury wodno — kanaliza-
cyjnej do potrzeb mieszkancéw

1. ZBUDOWANIE ROZPOZNAWALNEJ W SKALI KRAJU MARKI GMINY MIASTA

OPOCZNO
INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

1. Organizacja wydarzen promujacych tradycje folklor
i kulture opoczynska.

2. Wsparcie instytucjonalne i aktywizacja lokalnych
NGO’s.

3. Dzialania promocyjne z wykorzystaniem dostepnych

platform - w tym z wykorzystaniem stron www, mediéw _

spotecznosciowych, wprowadzanych nowych rozwigzan
(promowanie lokalnego folkloru, historii, itp.).

4. Udzial w wydarzeniach krajowych i zagranicznych
pozwalajacych na promocje marki i wymiane doswiad-
czefi.

POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA
DZIALAN

— Fundusze Europejskie dla Lodzkiego 2021-
2027,
— Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych,
— Programy Operacyjne na poziomie krajowym,
— Dedykowane programy ministerialne,
[nne fundusze miedzynarodowe m.in. Mecha-
nizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm
Finansowy.

EFRROW

2. ROZWOJ OFERTY TURYSTYCZNO-REKREACYJNEJ GMINY

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

1. Wspdlpraca z jednostkami w obrebie MOF w celu
rozwoju i popularyzacji terendw rekreacyjnych w regio-
nie.

2. Dzialania na rzecz rozwoju infrastruktury turystycz-
nej, kulturalnej i rekreacyjne;j.

3. Dzialania na rzecz poprawy stanu istniejacej infra-
struktury turystycznej, rekreacyjne;j i kulturalne;.

4. Dzialania promujace rozwijany w gminie potencjal
turystyczny.

5. Rozwdj szlakéw turystycznych z potrzebna infra-
struktura, w powiazaniu z infrastrukturg piesza, rowe-
rowa i istniejacg zewnetrzng siecig drog turystycznych.

POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA
DZIALAN

— Fundusze Europejskie dla Eodzkiego 2021-
2027, EFRROW

— Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych,
Programy Operacyjne na poziomie krajowym
WFOSIGW/NFOSIGW,

Inne fundusze miedzynarodowe m.in. Me-
chanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm
Finansowy,

— Program HORYZONT EUROPA,

— Program LIFE,

— Inne programy partnerskie (np.: URBACT,
UIA).

|

|

3. MITYGACJA NEGATYWNEGO ODDZIALYWANIA TKANKI MIEJSKIEJ 1 OBSZAROW
ZABUDOWY NA TERENACH WIEJSKICH NA SRODOWISKO
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INDYKATYWNA LISTA DZIALAN DZIALAN
1. Promowanie metod budownictwa cyrkularnego. — Fundusze Europejskie dla Lodzkiego 2021-
2. Opracowanie katalogu wytycznych dla cyrkularnego 2027,

budownictwa (optymalne wykorzystanie wody, energii, — Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych,

powietrza i stosowanie zieleni). - WFOSiGW/NFOSIGW,

3. Promowanie OZE dla inwestycji budownictwa —  Programy Operacyjne na poziomie krajowym,
mieszkaniowego. — ReactEU

4. Przygotowanie programu SECAP dla termomoderni- _ RescEU

2]l istiticjgog) thunki minsts. — Inne programy partnerskie (np.: URBACT,
5. Realizacja spotkan branzowo/eksperckich z zakresu UIA)

inwestycji mieszkaniowych.
6. Opracowanie gminnego planu adaptacji do zmian
klimatu wraz ze szkoleniami, warsztatami i konsulta-

— Inne fundusze miedzynarodowe m.in. Me-

i L . Finansowy,
i nymi.
R & . ~ Program HORYZONT EUROPA,
7. Opracowanie i realizacja koncepcji zachowania natu- I {EU
nvestEU,

ralnego charakteru rzek i powiazania ich z tkanka zabu-
dowang.

8. Opracowanie i realizacja koncepcji zintegrowanego
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych w
systemie partycypacji spotecznej.

9. Opracowania i realizacja planu minimalizacji ruchu
kotowego z rejony Starego Miasta w Opocznie.

10. Ograniczenie ruchu tranzytowego z centrum miasta
Opoczna.

— Program LIFE.

OPIS SYSTEMU WDRAZANIA STRATEGII ORAZ PROCEDURA JEGO
MODYFIKACJI

System wdrazania Strategii w sposob bezposredni laczy si¢ z procesem zarzadzania strategicznego
rozwojem lokalnym, ktéry mozemy scharakteryzowac jako proces pozyskiwania, przetwarzania i ge-
nerowania informacji przez wladze gminy, ktorego finalnym efektem sg ich wlasne decyzje oraz de-
cyzje podmiotéw od nich niezaleznych, skutkujgce rozwojem wiasciwego im uktadu lokalnego
w diugim okresie czasu.

Zarzadzanie procesem wdrozeniowym bedzie niczym innym jak procesem zarzadzania projekto-
wego, w ktorym kluczowe elementy takie jak: integracja zasobow, kompetencje realizatoréw, metody
zarzadzania kapitalem ludzkim i poszczeg6lnymi dziataniami oraz wykorzystanie narzedzi wsparcia
informatycznego, wplynie na skutecznos$¢ osiggniecia zalozonych celéow strategicznych i operacyj-
nych. W celu wypracowania optymalnego systemu wdrazania zdecydowano si¢ wigczy¢ w zaplano-
wany model nurt organizacji i zarzadzania oparty na stosunkach migdzyludzkich (nazywany rowniez
szkolg behawioralna). Podstawowe zatozenia jakie wykorzystano do przyjetego systemu wdrazania:

e nalezy zaspokajac potrzeby spoleczne pracownikdéw urzedu gminy i jednostek podleghych,
a w szczegdlnosci potrzeby przynaleznosci i uznania,

POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA

chanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm
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o nalezy zwieksza¢ satysfakcje pracownikéw poprzez pielegnowanie stosunkéw nieformal-
nych,

e wysokie morale i wysoki poziom zadowolenia pracownikéw mozna osiggna¢ dzieki stosowa-
niu okreslonych technik zarzadzania, ktérych wspdlna cechg jest okazywanie zyczliwego za-
interesowania sprawami podwitadnych,

o nalezy ktas¢ nacisk na dobrg atmosfer¢ w pracy i zespole, ktéra moze by¢ zrédtem poprawy
wydajnosci i wysokiej efektywnosci pracy,

e ramy proceduralne procesu wdrazania s na réwni istotne jak obszar relacji i zaspakajania
potrzeb zespotu pracowniczego,

o istotng warto$cig jest otwarto$¢ zespotu ludzkiego, ktora bedzie pomocna zwiaszcza
w sytuacji pojawienia si¢ okolicznosci problemowych na etapie wdrazania Strategii.

o efektywnos¢, wiarygodnos¢ i komunikacja - beda stanowily bazg do dziatania multidscypli-
narnych, otwartych zespotéw realizujacych poszczegdlne dziatania zaplanowane w Strategii.

Powyzszy nurt zarzadzania zdecydowano potaczy¢ si¢ z uniwersalng metoda, przydatng do reali-
zacji zadan projektowych, mianowicie Zarzadzaniem Cyklem Projektu (Project Cycle Management
- PCM).

Opracowanie Strategii Rozwoju, samo z siebie nie zapewni rozwoju gminy, nie gwarantuje takze
sukcesu jednostki jako organizacji. Gmina miasto Opoczno nie moze pozwoli¢ sobie na brak profe-
sjonalnego podejscia do procesu wdrazania, ktore bgdzie ztozonym procesem zarzadzania poszcze-
go6lnymi dziatania — ,,mikro projektami’. W celu uniknigcia podejmowania ad hoc dziatan adaptacyj-
nych do zmian zachodzacych w otoczeniu, jak i realizacji przedsiewzig¢ w sposob dorazny i niesys-
temowy, czego skutkiem mogtoby by¢ obnizenie poziomu skutecznos$ci realizowanych zamierzen
oraz ograniczenie kreowanego przez gming efektu synergicznego, konieczne staje sie wprowadzenie
instrumentéw planistycznych, analitycznych i kontrolnych, a odpowiedni podziat pracy, bedzie sta-
nowit kolejny niezwykle istotny element w procesie decyzyjnym wdrazania Strategii.

Tabela 19. Gtéwne elementy fazy wdrazania Strategii (Zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie Podrecznik - Za-
rzgdzanie Cyklem Projektu, MGiP, Warszawa, 2004).

Lp- Wyszczegolnienie glownych elementow fazy wdrazania Strategii

- Wskie kompetentnego lidera/kierownika Zespotu zadaniowego ds. wdrazania Strategii
Wypracowanie zakresow obowigzkow dla cztonkow zespotu

Ustalenie struktury organizacyjnej przedsiewziecia

Posiadanie jasno wytyczonych celow

Ustalenie regut i procedur komunikowania si¢ w zespole

n Przyjecie zasady obiegu i archiwizowania dokumentacji

Tabela 20. Glowne elementy fazy zamykania procesu wdrazania Strategii (Zrédlo: Opracowanie wlasne na podsta-
wie Podrecznik - Zarzqdzanie Cyklem Projektu, MGIP, Warszawa, 2004).

Wyszezegolnienie glownych elementow fazy zamykania procesu wdrazania Strategii

- Przeprowadzenie odbioréw realizowanych zadan
Dokonywanie dziataf korygujacych
74
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| GMINY OPOCZNO

Przekazywanie produktow i rezultatéw projektu podmiotom odpowiedzialnym za zapewnienie ich utrzymania

Wykonywanie dziatan zwigzanych z zamykaniem Strategii: ocena rezultatow, przygotowanie sprawozdar, ar-
chiwizacja dokumentacji

Ewaluacja procesu wdrazania Strategii

Rozwiazanie zespotu zadaniowego ds. wdrazania Strategii (opcjonalnie)

Planowana struktura zarzadzania bedzie zgodna ze standardami PMI. Przyjeto: poziom sterujacy,
ktéry bedzie wyznaczal Burmistrz (powotanie Komitetu Sterujacego -w zaleznos$ci od potrzeb), po-
ziom zarzadczy (lider/kierownik Zespolu zadaniowego ds. wdrazania, asystenci, specjalisci w tym
zewnetrzni), a takze wykonawczy (personel realizujgcy zadania, zaangazowani wykonawcy). Zespot
zadaniowy bedzie dbat o bliska wspolprace z zaangazowanymi podmiotami, reagowanie na zmiany
w otoczeniu, korzystanie z narzedzi informatycznych wspomagajacych proces wdrazania. Zaplano-
wano cykliczne spotkania Zespotu i wiadz gminy (Srednio 1 raz w miesigcu), podczas ktérych oma-
wiane bedg najwazniejsze sprawy dotyczace realizacji dziatan, w tym m.in. stopien osiggniecia
wskaznikow, problemy i ryzyka, postep w realizacji harmonograméw rzeczowo-finansowych, prze-
plywy i zabezpieczenie finanséw. Spotkania beda gtéwna platforma, gdzie na podstawie analizy po-
stepow w realizacji Strategii (weryfikacja danych biezacych z systemu monitorowania), analizy bie-
zacych zdarzen wdrozeniowych, weryfikacji aktualnych ryzyk w realizacji, bedg przygotowywane
rekomendacje w zakresie konieczno$ci modyfikacji, podejmowania kolejnych krokdw i inne wnioski
i spostrzezenia przedktadane Burmistrzowi. Wtadze gminy we wspotpracy ze stuzbami finansowymi,
prawno-administracyjnymi, poszczegdlnymi liderami dziatan (w tym zarzadzajagcymi podlegtymi
jednostkami), przy udziale procesu konsultacji spotecznych (o ile bedzie to uzasadnione) beda wni-
kliwie analizowac¢ zaistniale okolicznosci i na tej podstawie wypracowywaé formalne wnioski
do ewentualnych donatoréw w zakresie koniecznosci wprowadzania ewentualnych modyfikacji w re-
alizowane przedsigwzigcia (gtéwnie projekty realizowane ze srodkéw zewnetrznych). Ewentualne
zmiany i korekty w dziataniach nie bed¢ wiazaly si¢ z koniecznoscig modyfikacji Strategii w czasie
jej realizacji.

Zespol bedzie takze analizowat mozliwosci poprawy swojej wydajnosci, a nastgpnie dostrajat
1 dostosowywat swoje dziatania do wyciagnigtych wnioskéw. Decyzje beda podejmowane wigkszo-
$cig glosow, w przypadku braku porozumienia glos decydujacy bgdzie miat Burmistrz Opoczna.

9, MONITOIR

A

REALIZACH S TRATE (G

9.1. ZAPROJEKTOWANIE SYSTEMU
MONITORINGU | EWALUACJI STRATEGII

Planowana realizacja planéw strategicznych gminy stata si¢ determinantem do stworzenia zinsty-
tucjonalizowanego systemu monitorowania, ktéry bedzie zdolny do obstugi dziatan, ale takze do sta-
fego wykorzystywania. System monitorowania jest kompletny, kompleksowy i rzetelny. Obejmuje

75
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wszystkie wymiary monitorowania i opiera si¢ na adekwatnych dla Strategii i zaplanowanych w niej
dziataniach wskaznikach.

Monitorowanie i ewaluacja Strategii beda jednymi z elementéw proceséw zarzadzania strategicz-
nego. Bedzie to badanie postgpu realizacji jej wdrazania. Planuje si¢ systematyczne obserwowanie
zmian jakosciowych i ilosciowych wskaznikow okreslonych w Strategii. Jest to warunek konieczny
przy aktywnej realizacji polityki rozwoju samorzadu.

Podstawa skutecznego wdrazania jest mozliwos¢ reagowania na pojawiajace si¢ problemy w osia-
ganiu zatozonych rezultatdéw. Wymaga to z jednej strony zbudowania sprawnego systemu monitoro-
wania, pozwalajacego na biezaca oceng postgpdw prowadzonych dzialafi, z drugiej zas - systemu
obiektywnej oceny efektow realizowanych dziatan. Sprawnie dziatajgcy system monitorowania po-
zwoli wprowadza¢ stosowne korekty. W przypadku gdy postep realizacji odbiega od zalozonego,
mozna reagowac na zmiany sytuacji w bezposrednim otoczeniu oraz przedstawia¢ wladzom gminy
iogotowi spoteczenstwa informacje dotyczaca wykorzystania publicznych srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje polityki rozwoju samorzadu.

Skutecznie dziatajacy monitoring pozwala na prawidtowe wykorzystanie Srodkéw finansowych
kierowanych na poszczegolne dziatania i projekty, co ma istotne znaczenie w sytuacji wykorzysty-
wania Srodkow zewnetrznych pochodzacych z réznych zewnetrznych zrodet.

Monitorowanie bedzie obejmowac takie dziatania jak:

e systematyczne zbieranie danych liczbowych dotyczacych realizacji celéw strategicznych
1 operacyjnych, przeprowadzenie analiz poréwnawczych i tematycznych,

e przygotowanie cyklicznych raportow (nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy) ukazujacych stopien
realizacji Strategii (system obligatoryjnie bedzie generowat niezbedne informacje na potrzeby
skfadania raportéw rocznych i raportu konicowego),

e ocena osiggnietych rezultatow oraz okreslenie stopnia wykonania przyjetych celéw i dziatan,

e ocena rozbieznosci miedzy przyjetymi celami, dziataniami a osiagnietymi rezultatami,

o analiza przyczyn rozbieznosci oraz identyfikacja obszardw wymagajacych podjecia dziatan
interwencyjnych,

e wydawanie rekomendacji odnos$nie zmian (aktualizacji) przyjetych dziatan.

Przedmiotem monitorowania bgdg wszystkie procesy sktadajgce sie na realizowane Przedsiewzie-
cia. W szerszym rozumieniu, system monitorowania obejmie rOwniez nastepujgce elementy:

e sytuacje spoteczno-gospodarcza, w tym uwarunkowania wyptywajace na polityke rozwoju
samorzadu,

e sytuacj¢ wewnatrz organizacji, przemiany, zachodzace procesy, potencjaty i deficyty,

 realizacje obszaréw kluczowych i celow strategicznych okre§lonych w Strategii,

o realizacje konkretnych dziatan.

Zakres systemu monitorowania Strategii nie powinien by¢ zbyt obszerny. Odpowiedzialny za mo-
nitorowanie realizacji Strategii bedzie Burmistrz, ktory zadanie wykonywat bedzie za posrednictwem
Zespotu ds. wdrazania Strategii, w ktorym zostang wskazane co najmniej 2 osoby, do prowadzenia
biezacego monitoringu, gromadzenia danych i informacji, wspotpracy z poszczegdlnymi komdrkami
organizacyjnymi i realizatorami dziatan (jednostkami podlegtymi, innymi partnerami). W procesie
monitorowania uczestniczy¢ bedzie takze Rada gminy, jako ciato nadzorcze, do ktérego kompetencji
naleze¢ bedzie: zapoznawanie si¢ z postgpami realizacji Strategii, ocena efektywnosci i skutecznosci
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realizacji, wydawanie rekomendacji odno$nie zmian, aktualizacji, nowych kierunkow, ewentualnie
podejmowania dziatan zaradczych w przypadku rozbieznos$ci osigganych a planowanych rezultatow.

Wyzej opisany system monitorowania oraz raportowania stuzy¢ bedzie kontrolowaniu postepow
realizacji Strategii. Ma zapewni¢ zgodnos$¢ realizacji Strategii z uprzednio przyjetymi zalozeniami,
w szczeg6lnosci poprzez dbatos¢ o realizacje zamierzonych celéw strategicznych. Istotnym zadaniem
tak zaprojektowanego systemu monitorowania be¢dzie rowniez identyfikacja ewentualnych proble-
moéw, jakie mogg wystapi¢ w trakcie realizacji Strategii oraz odpowiednio wczesne reagowanie
na wystepujgce trudnosci poprzez podjecie stosownych dziatan zaradczych lub naprawczych.

9.2. PLAN MONITORINGU

Przyjecie hierarchicznej struktury celéw (cele strategiczne — cele operacyjne), dziatan z przypisa-
nymi im wskaznikami, charakteryzuje si¢ wieloma zaletami. Po pierwsze, w podstawowym polu wi-
dzenia realizatora Strategii, pozostana te najwazniejsze, przez co fatwiej bedzie zarzgdzaé zaréwno
etapem wdrazania jak i polityka rozwoju samorzadu. Wyraznie artykutujac okreslong grupe celow,
wladze samorzadowe maja stata mozliwos¢ oceny wszelkich wiasnych dziatan pod katem ich zgod-
nosci ze Strategig. Plan monitoringu nabiera istotnosci, albowiem w miar¢ uptywu czasu i prawdo-
podobnego nastgpowania zmian uwarunkowan rozwojowych gminy, realizatorzy dziatan, beda mie¢
mozliwo$¢ takiego ich korygowania, aby wyznaczone cele strategiczne byly dalej osiggalne i osig-
gane. Wnikliwy i biezacy monitoring, analiza struktury celéw, wskaznikow itd. daje wiadzom moz-
liwos¢ skutecznej reakcji. Ponadto, wyodrebnienie celéw strategicznych pozwala na prowadzenia
precyzyjnego monitoringu Strategii, poprzez przypisanie zespotu wskaznikéw. Taki oparty na celach
strategicznych monitoring pozwala na oceng¢ skutecznosci i efektywnosci poszczegdlnych dziatan,
a takze na ich korekte w trakcie realizacji.

Tabela 21. Zestavwienie celow operacyjnyeh i strategicznyveh wraz = dzialaniami | przypisanymi do nich wskaznikami
realizacji (opracowanie wiasne).

CRLE

CELE OPERACYJNE WSKAZNIKI REALIZACJ DZIALAN

STRATEGICZNE

1. POBUDZENIE PRZEDSIEBIORCZOSCI | STWORZENIE PERSPEKTYW
DLA ROZWOJU MIESZKANCOW

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN LISTA OPCJONALNYCH WSKAZNIKOW
1. Aktywowanie terenow inwestycyjnych — Liczba projektéw realizowanych ze srodkow
e i
G AR 2. Powo{'anie Spc.)lecznej Rad;y ﬁiznesu — Liczba podmiotc';v:/ podejmujacych
NA WYZWANIA XXI ’ - i :
WIEKU 81 ' ; dzxala}nesc gospodflrcza na u‘zbrOJonych
4. Przeprowadzenie cyklu warsztatow w gminie terenach inwestycyjnych (szt.),
z przedsigbiorczosci i kreatywnosci dla osob — Wielkos¢ uzbrojonych terenow
mlodych. inwestycyjnych w gminie (ha),
5. Stworzenie i realizacja programu - Liczba nowych inwestycji w gminie (szt.),
mentoringowego dla przysztych liderow — Naklady inwestycyjne
przedsigbiorczosci. w przedsiebiorstwa (pln),
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6. Realizacja Programu Promocji
Gospodarczej Gminy.

7. Liczba na rzecz zwigkszenia aktywnosci
gospodarczej sektora rolnego

— Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach
na 1 mieszkanca (pln),

— Liczba projektow realizowanych ze srodkéw
zewnetrznych w obszarze promocji gospodarczej
regionu (szt.),

— Liczba podmiotéw bioracych udziat

w wydarzeniach o charakterze gospodarczym

w ramach programéw promocji

gospodarczej (szt.),

— Liczba zorganizowanych warsztatow, szkolen
i spotkan w obszarze przedsigbiorczosci (szt.).

2. ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ MIESZKANCOW GMINY ORAZ
AKTYWIZACJA PRZEDSIEBIORSTW, W TYM LOKALNYCH CZEMPIONOW
(WIODACYCH FIRM) W CELU ZAINICJOWANIA KOOPERACJI ORAZ WSPARCIA

DLA TWORZENIA STARTUPOW
INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

1. Opracowanie kompleksowej strategii

w formie Masterplanu Rozwoju
Przedsigbiorczosci.

2. Uruchomienie Opoczynskiego
Obserwatorium Gospodarczego.

3. Uruchomienie dla mtodych o0s6b programu
praktyk zawodowych u lokalnych czempionow.
4. Realizacja programoéw inkubacji/akceleracji
dla nowych pomystéw startupowych w celu
rozwoju innowacyjnych
produktow/ustug/technologii.

5. Zorganizowanie cyklicznego konkursu

na najlepszy opoczynski startup.

6. Realizacja programu doradztwa i konsultacji
dla przedsiebiorcéw i ogétu spoteczenstwa.

LISTA OPCJONALNYCH WSKAZNIKOW

—  Wielko$¢ inwestycji przedsiebiorcow
zrealizowanych na terenie gminy (pln),
— Liczba inicjatyw i dziatan podejmowanych
wspdlnie z przedsigbiorcami i innymi
interesariuszami terenie gminy (szt.),
— Liczba programéw inkubacji/akceleracji
dla startupéw realizowana na terenie gminy
(szt.),
— Liczba podmiotoéw gospodarczych bioracych
udzial w programach inkubacji/akceleracji
w gminie (szt.),
— Liczba uczestnikow konkurséw
na najlepszy startup (szt.),

Liczba podmiotéw gospodarczych bioracych
udzial w programach doradztwa i konsultacji
dla przedsiebiorcow (szt.).

3. PRZEPROWADZENIE INNOWACYJNYCH DZIALAN Z WYKORZYSTANIEM
ZASAD CYRKULARNEJ EKONOMII W OBSZARZE ZBUDOWANIA PRZEWAG

KONKURENCYJNYCH OPOCZNA

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

1. Uruchomienie Miejskiego Laboratorium
Cyrkularnej Ekonomii.

2. Stworzenie nowego ukfadu funkcjonalnego
przestrzeni Opoczna (wytaczenie z ruchu
Starowki).

3. Uruchomienie innowacyjnej wspolpracy
miedzy miastem, sektorem prywatnym,

a sektorem nauki w obszarach wyzwan

dla Opoczna.

LISTA OPCJONALNYCH WSKAZNIKOW

— Liczba zrealizowanych inicjatyw w obszarze
promocji i wdrozenia zasad Ekonomii
Cyrkularnej (szt.),

— Liczba projektow realizowanych ze srodkow
zewnetrznych w celu stworzenia nowego uktadu
funkcjonalno-przestrzennego w gminie (szt.),

— Wielkos¢ naktadow inwestycyjnych
poniesionych na nowy uktad funkcjonalno-
przestrzenny w gminie (zl),

— Liczba zrealizowanych na terenie gminy
inwestycji w formule PPP (szt.),
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6. POPRAWA
JAKOSCI ZYCIA
W GMINIE

— Liczba inicjatyw i dziatan podejmowanych
wspolnie z przedsiebiorcami i uczelniami
WyZzszymi na terenie gminy (szt.).

1. POPRAWA FUNKCJONOWANIA TRANSPORTU ZBIOROWEGO

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

1. Poprawa stanu taboru MPK — elektryfikacja.
2. Modernizacja bazy MPK — w tym budowa
stacji tadowana pojazdow elektrycznych.

3. Rozwoj rozwiazan fotowoltaicznych —
wykorzystanie OZE do zasilania taboru

i bazy MPK.

4. Rozplanowanie optymalnej sieci polaczen
na terenie gminy z zachowaniem mozliwosci
wspolpracy z sasiednimi jednostkami.

5. Modernizacja i rozwdj sieci funkcjonalnych
przystankéw komunikacji publicznej.

6. Analiza mozliwosci optymalizacji organizacji
transportu zbiorowego poprzez wykorzystanie
innowacyjnych dziatan, jak np. autobusy
na zadanie, modyfikowalne, obszarowe trasy
kursowania autobusow,

7. Rozwdj i modernizacja infratsruktury
drogowej w Gminie.

LISTA OPCJONALNYCH WSKAZNIKOW

— Liczba realizowanych projektow dotyczacych
modernizacji infrastruktury i usprawnief
funkcjonowania transportu publicznego (szt.),

— Skrécenie czasu przejazdu w obrebie
kluczowych potaczen w gminie (%),

— Liczba projektow realizowanych ze srodkéw
zewnetrznych w zakresie rozwigzan smart
(inteligentnych) w infrastrukturze transportu
publicznego (szt.),

— Liczba projektow realizowanych ze srodkéw
zewnetrznych w zakresie infrastruktury
transportu niskoemisyjnego (szt.),

— Liczba dziatan/ustug doradczych

i konsultacyjnych w zakresie optymalizacji
organizacji transportu zbiorowego (szt.),

— Ilos¢ kilometréw nowowybudowanych,
przebudowanych lub wyremontowanych drég
(km)

2. POPRAWA STANDARDU I DOSTEPNOSCI PRZESTRZENI PUBLICZNYCH -
W TYM CIAGOW PIESZYCH | ROWEROWYCH

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

1. Modernizacja ciaggdw pieszych w przestrzeni
miasta Opoczna i na terenach zabudowanych

W gminie.

2. Rozwdj sieci Sciezek rowerowych na terenie
gminy.

3. Opracowanie mapy dostepnosci
komunikacyjnej gminy.

4. Opracowanie Masterplanu dla sieci
rowerowych.

5. Opracowanie Masterplanu dla sieci zielonych
i dostgpnych przestrzeni publicznych.

6. Opracowanie katalogu form
zagospodarowania przestrzeni publicznych.

7. Przeksztalcanie istniejgcych przestrzeni
publicznych w funkcjonalne, wielofunkcyjne

i dobrze dostepne przestrzenie.

8. Rozw¢j infrastruktury towarzyszacej
drogom rowerowym.

9. Wprowadzanie w przestrzeniach
komunikacyjnych infrastruktury usprawniajace;j
ruch pieszy.

10. Zagospodarowanie terenow starego miasta
jako funkcjonalnych przestrzeni.

LISTA OPCJONALNYCH WSKAZNIKOW

— Liczba projektow realizowanych ze srodkéw
zewn. w zakresie infrastruktury $ciezek
rowerowych lub ciagdw pieszo- rowerowych
wraz z infrastrukturg towarzyszaca (szt.),

— Dlugos¢ wybudowanych sciezek rowerowych
lub ciggdw pieszo-rowerowych (km),

— Liczba dziatan/ustug doradczych

i konsultacyjnych w zakresie dostepnosci
komunikacyjnej gminy (szt.),

— Liczba dziatan/ustug doradczych

i konsultacyjnych w zakresie sieci zielonych

i dostgpnych przestrzeni publicznych (szt.),

— Liczba projektow realizowanych z zewn.
srodkow finansowych w zakresie
zagospodarowania terenow starego miasta (szt.).

Id: B9AD1624-D67D-4F 11-B6DE-7399902F3D00. Projekt

Strona 81



3. POPRAWA JAKOSC1 SWIADCZONYCH MIESZKANCOM USLUG

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

1. Wprowadzanie e- ustug dostepnych

dla wszystkich mieszkancow w strukturach
urzedu i podleglych mu jednostek.

2. Poprawa jakosci, czytelnosci

i funkcjonalnosci gminnych stron www —

w tym BIP.

3. Rozwijanie i wykorzystywanie dzialan
partycypacyjnych w rozwoju gminy.

4. Wprowadzanie rozwigzan
teleinformatycznych w przestrzeniach
publicznych — w tym na przystankach, placach,
skwerach, terenach zielonych, cmentarzach itp.
5. Rozwijanie wysokiej jakosci oferty
oswiatowej $wiadczonej przez jednostki
podlegte gminie.

6. Poprawa dostepnosci do ustug medycznych
wysokiej jakosci.

7. Rozwdj wsparcia spotecznego

i przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu.
8. Aktywizacja mieszkancow w dzialania
rozwojowe i partycypacyjne.

9. Rozwdj i poprawa dostepnosci budzetu
obywatelskiego.

10. Wykorzystanie projektowania uniwersalnego
przy dzialaniach modernizacyjnych w obiektach
uzytecznosci publicznej i przestrzeniach
publicznych — likwidacja barier
architektonicznych i przestrzennych.

11. Analiza mozliwosci rozwijania wspotpracy
z sgsiednimi JST.

12. Wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan
w spétkach komunalnych w celu poprawy jakosci
$wiadczonych ustug i optymalizacji kosztow.
13. Dostoswanie infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej do potrzeb mieszkancow.

LISTA OPCJONALNYCH WSKAZNIKOW

— Liczba punktéw publicznego dostgpu

do bezprzewodowego Internetu (szt.),

— Liczba projektéw realizowanych

z zewnetrznych Zrodel zwigzanych

z informatyzacja i poprawa komunikacji

w oparciu o narzedzia IT w urzedzie gminy

i podlegtych jednostkach organizacyjnych (szt.),
— Liczba aktualizacji i modernizacji
tematycznych witryn internetowych gminy (szt.),
— Dlugos¢ sieci szerokopasmowego internetu
w gminie (km),

— Liczba uzytkownikow korzystajacych

z dostepu do publicznych sieci internetu
szerokopasmowego (0s.),

— Liczba projektow realizowanych ze srodkow
zewnetrznych w zakresie wspolnych dostepnych
dla ogétu spoteczenstwa systeméw informacji,
baz danych, systemow archiwizacji itp. (szt.),

— Liczba zaje¢ dodatkowych prowadzonych

w szkotach podleglych gminie (szt.),

— Liczba projektow ze srodkow zewnetrznych
realizowanych na rzecz poprawy jakosci
nauczania w szkotach podleglych gminie (szt.),
— Liczba doposazonych placéwek edukacyjno-
oswiatowych (szt.),

— Liczba szkolen dla kadry nauczycielskiej
zaangazowanej w ksztatcenie w gminie (szt.),

— Beneficjenci srodowiskowej pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnosci (os.),

— Liczba projektoéw realizowanych ze srodkéw
zewnetrznych w zakresie wsparcia spotecznego
i przeciwdziatania wykluczeniu

spotecznemu (szt.),

— Liczba projektow dofinansowanych

ze Srodkow budzetu obywatelskiego (szt.),

— Naklady finansowe na przygotowanie

i dostosowanie budynkéw uzytecznosci
publicznej w gminie do spetniania standardow
dostepnosci (pln),

— Liczba projektow ze srodkéw zewngtrznych
realizowanych w zakresie spetniania standardow
Dostepnosci (szt.),

— Liczba projektow realizowanych ze srodkéw
zewngtrznych na rzecz rozwoju dziatan
partycypacyjnych wsréd mieszkancow (szt.).

— Liczba wybudowanych, zmodernizowanych
oczyszczalni $ciekéw 9szt.)

— Dlugos¢ wybudowanej sieci wodnej (km)

— Dlugos¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej
(km)
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7. WYKORZYSTANIE
POTENCJALOW

I OCHRONA
ZASOBOW

1. ZBUDOWANIE ROZPOZNAWALNEJ W SKALI KRAJU MARKI

GMINY I MIASTA OPOCZNO
INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

I. Organizacja wydarzen promujacych tradycje
folklor i kulture opoczyniska.

2. Wsparcie instytucjonalne i aktywizacja
lokalnych NGO’s.

3. Dziatania promocyjne z wykorzystaniem
dostepnych platform - w tym z wykorzystaniem
stron www, mediéw spolecznosciowych,

wprowadzanych nowych rozwigzan (promowanie

lokalnego folkloru, historii, itp.).

4. Udziat w wydarzeniach krajowych

i zagranicznych pozwalajacych na promocje
marki i wymiane do$wiadczen.

LISTA OPCJONALNYCH WSKAZNIKOW

— Liczba projektow realizowanych ze srodkow
zewnetrznych w celu budowania tozsamosci
lokalnej i promocji gminy (szt.),

Liczba zorganizowanych wydarzen
promujacych tradycje, folklor i kulture (szt.),
— Liczba realizowanych inicjatyw/projektow
w celu wsparcia i promocji dziatan NGO’s (szt.),
— Liczba funkcjonujacych NGO’s
w gminie (szt.),
Liczba dziatan wykorzystujacych nowoczesne
technologie w tym IT w celu promowania
lokalnego folkloru, historii, itp. (szt.),

Liczba wydarzen krajowych i zagranicznych
promujacych marke gminy (szt.),
— Liczba uczestnikow w wydarzeniach
majgcych na celu promocje marki gminy
i wymiane doswiadczen (os.).

2. ROZWOJ OFERTY TURYSTYCZNO-REKREACYJNEJ GMINY

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

1. Wspélpraca z jednostkami w obrebie MOF
w celu rozwoju i popularyzacji terendw
rekreacyjnych w regionie.

2. Dzialania na rzecz rozwoju infrastruktury
turystycznej, kulturalnej i rekreacyjnej.

3. Dziatania na rzecz poprawy stanu istniejacej
infrastruktury turystycznej, kulturalnej i
rekreacyjne;.

4. Dziatania promujace rozwijany w gminie
potencjat turystyczny.

5. Rozwdj szlakow turystycznych z potrzebna
infrastruktura, w powiazaniu z infrastrukturg
piesza, rowerowa i istniejacg zewnetrzng siecia
drog turystycznych.

6. Konserwacja i modernizacja obiektow i
obszaréw o istotnym znaczeniu kulturowo-
historycznym.

LISTA OPCJONALNYCH WSKAZNIKOW

— Liczba projektow realizowanych ze $rodkéw
zewnetrznych w celu promocji potencjatu
turystycznego gminy (szt.),
— Liczba projektéw realizowanych ze §rodkéw
zewnetrznych w celu rozwoju infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej (szt.),
— Naktady finansowe poniesione na poprawe
stanu istniejacej infrastruktury turystycznej
i rekreacyjnej (pln),

Liczba turystycznych obiektow noclegowych,
ogolem (szt.),

Stopien wykorzystania miejsce
noclegowych (%),
— Liczba udzielonych noclegéw na 1000
mieszkancow, ogolem (os),
— Liczba udzielonych noclegéw turystom
zagranicznym (nierezydentom) (0s),
— Liczba turystow korzystajacych z noclegow
na 1000 [udnosci, ogdtem (0s).
— Liczba publikacji w tym online promujgcych
atrakcje turystyczne w gminie (szt.),
— Naklady finansowe poniesione w celu
uzupenienia i rozwoju istniejacej siatki szlakow
turystycznych pieszych i rowerowych (pln).
— Liczba zmodernizowanych obiektéw kultury
(szt.)
— Liczba wykonanych prac konserwatorskich
przy substancji zabytkowej (szt )
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3. MITYGACJA NEGATYWNEGO ODDZIALYWANIA TKANKI MIEJSKIEJ
1 OBSZAROW ZABUDOWY NA TERENACH WIEJSKICH NA SRODOWISKO

INDYKATYWNA LISTA DZIALAN

1. Promowanie metod budownictwa
cyrkularnego.

2. Opracowanie katalogu wytycznych

dla cyrkularnego budownictwa (optymalne
wykorzystanie wody, energii, powietrza

i stosowanie zieleni).

3. Promowanie OZE dla inwestycji
budownictwa mieszkaniowego.

4. Przygotowanie programu SECAP dla
termomodernizacji istniejacej tkanki miasta.
5. Realizacja spotkan branzowo/eksperckich
z zakresu inwestycji mieszkaniowych.

6. Opracowanie gminnego planu adaptacji
do zmian klimatu wraz ze szkoleniami,
warsztatami i konsultacjami spotecznymi.

7. Opracowanie koncepcji zachowania
naturalnego charakteru rzek i powigzania

ich z tkanka zabudowang.

8. Opracowanie koncepcji zintegrowanego
zagospodarowania wod opadowych

i roztopowych w systemie partycypacji
spolecznej.

9. Opracowania i realizacja planu minimalizacji
ruchu kotowego z rejony Starego Miasta

w Opocznie.

10. Ograniczenie ruchu tranzytowego w centrum
miasta Opoczna.

-DURA E

LISTA OPCJONALNYCH WSKAZNIKOW

— Liczba akeji promocyjnych w zakresie
zwigkszenia swiadomosci o koniecznosci
podejmowania dziatan w zakresie adaptacji

do zmian klimatu w tym budownictwa
cyrkularnego (szt.),

— Naklady finansowe ponoszone na dziatania
zwigzane z adaptacja do zmian klimatu (pln),

— Liczba projektow ze srodkow zewnetrznych
realizowanych na rzecz adaptacji do zmian
klimatu (szt.),

—  Warto$¢ pozyskanego dofinansowania

na OZE w gminie (pln),

— Liczba zrodel instalacji wykorzystujacych
OZE w gminie (szt.),

— Zwiekszenie obszaru terenéw inwestycyjnych
w gminie (%),

— Zwiekszenie obszaru terenow pod zabudowe
mieszkaniowa w gminie (%),

— Liczba zrealizowanych dziatafi w obszarze
btekitno-zielonej infrastruktury (szt.),

— Zmniejszenie natgzenia ruchu drogowego
w obrebie Starego Miasta (%),

— Zmniejszenie natezenia ruchu drogowego
w obrgbie centrum miasta (%).

Dla poprawnosci realizacji dzialan i osiagania zamierzonych celéw strategicznych, w Strategii
opracowano i zawarto wyczerpujacy opis procesu ewaluacji, ktéry gwarantuje rzetelng i obiektywna

ocene (w tym wnioski i rekomendacje) faktycznych rezultatow jej realizacji. Zaproponowany system
nadaje si¢ do stalej weryfikacji i aktualizowania polityki rozwoju gminy do roku 2030.

Zaplanowany proces ewaluacyjny jest niczym innym jak oceng wartosci naktadéw publicznych
(materialnych i niematerialnych) dokonang przy uwzglednieniu odpowiednich kryteriéw i standar-

déw. Ocena taka dotyczy¢ bedzie generalnie potrzeb, jakie powinny by¢ zaspokojone w wyniku prze-

prowadzonych dziatan oraz osiagnigtych dzigki nim efektow.

Zalozenia do konstrukcji procesu ewaluacji Strategii:

o proces ewaluacji bedzie przeprowadzony przez zewn. wyspecjalizowany podmiot doradczy
o odpowiednim doswiadczeniu,

o ewaluacja bedzie funkcjonalnie powigzana z dzialaniami monitoringowymi (analiza rapor-
tow, wspotpraca merytoryczna, nadzor),
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 zaplanowano dwa zadania ewaluacyjne - ewaluacj¢ biezaca (tzw. on-going) po uptywie okoto
pofowy okresu wdrazania Strategii, ewaluacje po zakonczeniu wdrazania projektu (ex-post).

Ewaluacja zgodnie z wymogami postawionymi zewnetrznemu wykonawcy, wyfonionemu w kon-
kurencyjnej procedurze przetargowej, zostanie oparta na specjalnie zebranych i zinterpretowanych
informacjach przy wykorzystaniu adekwatnej metodologii (interesariusze, standardy, zasady i kryte-
ria ewaluacji), ktora bedzie zaproponowana przez potencjalnych wykonawcéw i bedzie przedmiotem
oceny przedtozonych w przetargu ofert. Istotg ewaluacji bedzie ocena wptywu pewnych grup dziatan
na rozwigzanie probleméw strukturalnych oraz do podniesienia efektywnosci wykorzystanych nakta-
déw publicznych.

Ewaluacja jak wskazano bedzie w pewien sposob funkcjonalnie powigzana z procesem monito-
ringu, poprzedza on bowiem zazwyczaj dzialania o charakterze ocennym (ewaluacja) oraz dziatania
zmierzajgce do wprowadzenia zmian w tresci dokumentow strategicznych (aktualizacja) w my$l za-
sady, ze obserwacji i analizie dokumentu z punktu widzenia jego spdjnosci z wszelkimi istotnymi
uwarunkowaniami polityki rozwoju powinna towarzyszy¢ ocena dotychczasowych zapisow tresci
i podejmowanych adekwatnych dziatan korygujacych o ile jest to uzasadnione. Systemy monitoringu
i ewaluacji sa wspétzalezne w taki sposob, ze informacje generowane przez system monitoringu wa-
runkowac¢ bedg proces ewaluacji Strategii jako dokumentu strategicznego wptywajacego na polityke
rozwoju, tworzgcego zasoéb wiedzy o rozwoju samorzadu.

Przedmiotem ewaluacji zaplanowanym do realizacji w procesie wdrazania Strategii bedzie co naj-
mniej: ewaluacja catego pakietu interwencji (dziatania) oraz ich wplywu na polityke rozwoju i osia-
gane rezultaty. Dopuszcza sig takze, w zaleznosci od zaistniatych potrzeb, przeprowadzenie ewaluacji
tematycznej tj. takiej, gdzie przedmiotem oceny moze by¢ konkretna kwestia zarzadzania lub jakis
wybrany aspekt Strategii (w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb). Takie badanie moze byé prze-
prowadzone przekrojowo, jednak bedzie dotyczy¢ wylacznie efektow uzyskanych w wyniku realiza-
cji Strategii.

Charakterystyka typow zaplanowanej ewaluacji:

» ewaluacja biezgca (on-going) - wykonana bedzie w trakcie realizacji Strategii, moze byé za-
rowno oceng punktowg albo sktadac si¢ z catego szeregu badaf wykonywanych po sobie i re-
alizowanych przez jeden zespot badawcezy (ilosciowych i jakosciowych),

o ewaluacja koficowa (ex-post) bedzie przeprowadzona po zakofniczeniu realizacji Strategii,
a otrzymane wnioski i rekomendacje beda wykorzystane do planowania strategicznego na ko-
lejny okres po 2030 roku.

Lista przykladowych pytafi/zakreséw oceny do zastosowania w procesie ewaluacji skutecznosci
i efektywnosci wdrazania Strategii i realizacji polityki rozwoju samorzadu:

o odniesienie wskaznikéw skutecznosci oddziatywania do naktadéw poniesionych na realizacje
Strategii;

o weryfikacja czy system wskaznikow umozliwia oceng realizacji priorytetow i celéw polityki
rozwoju zapisanych w dokumentach strategicznych i operacyjnych,

» o0go6lna ocena stopnia i sposobu realizacji dziatan, aby odpowiedzie¢ na pytanie czy i w jakim
stopniu cele strategiczne zostaty/sa realizowane,

o czy istotnos¢ kazdego z celéw strategicznych jest identyczna z punktu widzenia ewaluacji
skutecznosci realizacji catej polityki rozwoju samorzadu,

e czy zakres realizacji celow strategicznych i dziatan jest efektywny finansowo.

ey
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Rozwdj regionalny stanowi wspolczesnie niezwykle wazny element i zrédlo przewagi konkuren-
cyjnej mogacej pozytywnie oddziatywaé na rozwoj danego obszaru. Efekty polityki rozwoju zgodnie
z zaplanowanym w Strategii systemem ewaluacji beda oceniane i analizowane kompleksowo. Przy-
ktadowe konteksty oceny polityki rozwoju samorzadu:

e zmiany zjawisk i proceséw w lokalnym systemie funkcjonowania samorzadu, powstajace
w skutek realizacji okreslonego planu strategicznego w wymiarze instytucjonalnym i spo-
feczno-gospodarczym,

o zakres spojnosci wewngtrznej Strategii,

o spdjnos¢ Strategii z wybrang koncepcja rozwoju i politykami wyzszych i horyzontalnych wy-
miardéw zarzadzania,

o trafno$¢ wyboru i realizacji okreslonych dziatan, mierzona spdjnoscia ich produktow, rezul-
tatow i oddziatywania z celami polityki rozwoju samorzadu,

o efektywnos$¢ wktadu finansowania publicznego okreslona w Strategii.
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1. PODSTAWY PRAWNE

Zgodnie z postanowieniem art. 51 ust. 1, w powiazaniu z art. 46 ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008 r. (tj. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1029, 1260, 1261, 1783) - zwanej dalej ustawa OOS - projekty polityk, strategii lub
programOw wymagaja przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko,
ktora obejmuje:

— sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko po wczesniejszym uzgodnieniu
z organami wlasciwymi do opiniowania dokumentu stopnia szczegétowosci informacji
zawartych w prognozie,

— uzyskanie wymaganych ustawg opinii,

— zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Zgodnie z art.43 ustawy OOS Organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajacego udziatu
spofeczenstwa podaje do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu
1 0 mozliwosciach zapoznania si¢ z jego trescig oraz z:

— uzasadnieniem zawierajagcym informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz
o tym, w jaki sposob zostaty wzigte pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione
uwagi i wnioski zgloszone w zwigzku z udziatem spoteczefistwa,

— podsumowaniem zawierajacym uzasadnieniem wyboru przyjetego dokumentu
w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiazan alternatywnych a takze informacje, w jaki
sposob zostaly wzigte pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione.

Zgodnie z art. 55 ustawy 0OOS, do przyjetego dokumentu, tj. do Strategii Rozwoju Gminy
Opoczno 2030, zwanej dalej Strategiq, zalacza si¢ pisemne podsumowanie zawierajgce m.in.
informacje¢, w jaki sposdb zostaty wzigte pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione:

— ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;

— opinie wlasciwych organdw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy OOS, tj.
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi oraz L.odzkiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego;

— zgloszone uwagi i wnioski;

— wyniki postgpowania transgranicznego oddzialywania na srodowisko, jezeli zostalo
przeprowadzone;

— propozycje dotyczace metod i czgstotliwosci przeprowadzenia monitoringu skutkow
realizacji postanowien dokumentu.

Przedmiotem Prognozy oddzialywania na srodowisko byl projekt Strategii Rozwoju Gminy
Opoczno 2030, przygotowany zgodnie z wymogami ww. ustawy OOS.
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2. PRZEBIEG STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Do przygotowania prognozy oddzialywania na Srodowisko przystapiono po opracowaniu
projektu Strategii Rozwoju Gminy Opoczno. Prognoza zostata opracowana zgodnie z art. 51
ust 2 i art. 52 ust 1i 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika o udostgpnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko.

Na podstawie art. 53 ww. ustawy uzgodniono zakres i stopien szczegbtowosci informacji
wymaganych w Prognozie oddzialywania na srodowisko z nastepujacymi jednostkami
administracji panstwowe;j:

— Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Lodzi (pismo z dnia 17 maja

2022 r., znak WOO0S.411.168.2022. MGw).

RDOS w Lodzi uzgodnit zakres i stopien szczegdtowosci prognozy oddziatywania na
srodowisko, zgodnie z art. 51 oraz art. 52 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu  informacji o Srodowisku jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko. Ww. organ
wskazal, iz prognoza oddzialywania na srodowisko powinna dodatkowo zawiera¢:

o identyfikacje, analize i oceng¢ oddziatywan generowanych zapisami projektu
dokumentu na zasoby, twory i skfadniki przyrody, a takze na cele ochrony
przyrody wymienione w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 v.
o ochronie przyrody (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 916) oraz cele, przedmioty
1 zakazy obowigzujgce w odniesieniu do form ochrony przyrody i otulin;

o szczegotowy analizg¢ mozliwosci negatywnego oddziatywania przewidywanych
przez projekt dokumentu zapiséw na cele ochrony, przedmioty ochrony,
integralnos$¢ obszaréw i spdjnos¢ Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000
w kontekscie zapiséw art.33 ustawy o ochronie przyrody;

o identyfikacje, analize i oceng oddziatywania generowanego zapisami projektu
dokumentu na jednolite czgsci wod powierzchniowych i podziemnych oraz
obejmowa¢ analiz¢ mozliwosci nieosiggniecia celow $rodowiskowych
zawartych w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza dla
zidentyfikowanych czesci wod;

o analize odpornosci ustalen projektowanego dokumentu na zmiany klimatu ze
szczegbdlnym uwzglednieniem klgsk zywiotowych, jak i analize oddziatywania
zmieniajgcych sie¢ warunkéw klimatycznych i $rodowiskowych na ustalenia
projektowanego dokumentu.

— Lbédzkim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym (pismo z dnia 25 maja
2022 r., znak EPWIS.NSOZNS.9022.264.2022.SK).
Organ wskazat, iz prognoza powinna uwzglg¢dnia¢ przede wszystkim:

o informacje o zawartosci, gléwnych celach projektowanego dokumentu oraz
jego powiazaniach z innymi dokumentami — spdjno$¢ z dokumentami
wyzszego rzedu;

o rzetelnie sporzagdzone streszczenie w jezyku niespecjalistycznym, pozwalajace
wszystkim zainteresowanym, takze tym nieposiadajacym specjalistycznej
wiedzy z zakresu ochrony srodowiska zapoznaé sie wynikami i wnioskami
zoceny, a takze uczestniczy¢ w dyskusji nad ustaleniami projektu i jego
wplywem na zmiany stanu Srodowiska;

o przewidywane znaczace oddzialywania na ludzi, powietrze, wode
i powierzchni¢ ziemi, w fazie realizacji, jak i eksploatacji planowanych

4
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przedsigwzigé, w tym oddziatywan bezposrednich, posrednich, wtornych,
skumulowanych, krétkoterminowych, srednioterminowych i
dtugoterminowych, stalych i chwilowych oraz pozytywnych i negatywnych na
srodowisko — uwzglednienie zaleznosci migdzy poszczegdlnymi elementami
srodowiska imiedzy oddzialywaniami na te elementy, zwlaszcza
oddziatywania na stan zdrowia ludzi, w aspekcie narazenia na m.in.
zanieczyszczenia powietrza, hatas, wibracje zamieszkujagcych w sasiedztwie
planowanych do realizacji przedsiewzig¢ uwzglednionych w projekcie
Strategii;

o rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodnicza negatywnych oddziatywan na s$rodowisko (zdrowie ludzi),
mogacych by¢ rezultatem realizacji ,,Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030”
— dziatania majace na celu zapewnienie standardéw jakosci Srodowiska,
zwlaszcza w przypadku realizacji inwestycji zaplanowanych do realizacji
w ramach dokumentu;

o istniejagce problemy ochrony s$rodowiska, istotne z punktu widzenia
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw chronionych
— nalezy uwzgledni¢ dziatania, ktére mogltyby utrudni¢ lub uniemozliwic¢
realizacj¢ zapisow przedmiotowej ,,Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030

Lodzki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny podkreslit, iz zakres prognozy
oddzialywania na Srodowisko dokumentu musi by¢ zgodny z art.51 i art.52 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku jego ochronie,
udziale spoleczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko, a stopien szczegétowosci powinien zapewnic rzetelne okreslenie wptywu
zalozen 1 planowanych przedsigwzig¢ uwzglednionych w przedmiotowym
dokumencie na Srodowisko oraz zdrowie mieszkancéow gminy Opoczno.

Zgodnie z art. 54 ust. 1. oraz art. 57 i 58 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o Srodowisku jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko, przeprowadzone zostalo opiniowanie projektu
Strategii wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko przez:

— Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi - pismo z dnia 8 lipca 2022 r.,
znak: WOOS.410.224.2022. MGw;

— Lédzkiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego - pismo z dnia
6 lipca 2022 r., znak: LPWIS.NSOZNS.9022.264.2022 . KH.

Wynikiem procesu opiniowania bylo uzyskanie pozytywnej opinii od PWIS oraz RDOS, co
skutkuje brakiem koniecznosci wprowadzenia zmian do opracowanych dokumentow.

Strategia Rozwoju Gminy Opoczno 2030 wraz z prognozg oddziatywania na Srodowisko
zgodnie z art. 54. ust. 2. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko poddane zostaty konsultacjom spotecznym, ktére trwaly od
13 lipca 2022 r. do 12 sierpnia 2022 r. Informacj¢ o mozliwosci wgladu oraz skladania uwag
1 wnioskéw do projektu Strategii i prognozy oddziatywania na srodowisko zamieszczono na
stronie internetowej Gminy Opoczno - https://www.opoczno.pl. Dokumenty dostepne byty do
wgladu w wersji elektronicznej, jako zalaczniki pod ogloszeniem na stronie internetowej
https://www.opoczno.pl.
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3. USTALENIA ZAWARTE W PROGNOZIE ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO

Prognoza oddziatywania na srodowisko zostata sporzadzona na podstawie szczeg6towej
analizy tre$ci projektu dokumentu Strategia Rozwoju Gminy Opoczno 2030 i stanowi
okreslenie prawdopodobnych skutkéw w $rodowisku, jakie mogag wystgpié w wyniku
podjecia realizacji powyzszego dokumentu lub w przypadku jego zaniechania. Prognoza jest
dokumentem wspierajacym proces decyzyjny i procedure konsultacji spotecznych. Prognoza
wskazuje rowniez na mozliwe negatywne skutki realizacji analizowanego dokumentu oraz
przedstawia zalecenia dotyczace przeciwdziatania ewentualnym negatywnym skutkom oraz
wskazuje sposoby ich minimalizacji.

Celem podstawowym prognozy jest identyfikacja potencjalnych oddziatywan skutkéw
wykonania Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030 na $rodowisko i stwierdzenie, czy
realizacja proponowanych zadan bedzie sprzyja¢ ochronie Srodowiska i zréwnowazonemu
rozwojowi gospodarczemu gminy.

W ramach Prognozy dokonano analizy i oceny znaczacych oddziatywan na $rodowisko.
Oceng objeto takie elementy Srodowiska jak: ludzie, zwierzeta, rosliny, réznorodnosé
biologiczng, wodg, powietrze, powierzchni¢ ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne,
zabytki, dobra materialne. Poza opisem potencjalnych i typowych oddzialywan, jakie moga
nastagpi¢ na skutek realizacji projektowanego dokumentu wykonano roéwniez ocene
i identyfikacje znaczacych oddziatywan na srodowisko poszczegdlnych zadan w formie tabeli
- tzw. macierzy oddzialywan na srodowisko. Macierz oddziatywania na $rodowisko stanowi
syntetyczne zestawienie mozliwych pozytywnych badz negatywnych oddzialywan
ocenianych zadan na srodowisko naturalne.

Wielokryterialna analiza oddzialywania na rozne elementy srodowiska wykazata, ze

w wyniku realizacji Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030 wystgpia oddziatywania
o charakterze potencjalnie neutralnym, potencjalnie pozytywnym, jak i potencjalnie
negatywnym.
W zwigzku z tym, ze zakres Strategii jest ogolny i nie okresla konkretnego zasiegu, skali oraz
planowanego terminu realizacji poszczegdlnych przedsiewzieé, ocena oddziatywania ustalef
Strategii na Srodowisko i jego stan przeprowadzona w Prognozie, jest ogdlna, a czes$é
wskazanych skutkéw srodowiskowych (zwtlaszcza stwierdzonych na etapie funkcjonowania
przysztych inwestycji) ma charakter wylgcznie hipotetyczny. Na etapie strategicznym
stwierdzono przede wszystkim negatywne oddziatywanie etapu prowadzenia prac
budowlanych. Bedzie ono zatem krotkotrwate i zaniknie wraz z zakonczeniem tych prac.
Wplyw na srodowisko funkcjonowania zrealizowanych na podstawie Strategii inwestycji
uzalezniony jest od wielu zmiennych, ktére na obecnym etapie planowania nie sg znane.

W Prognozie oddzialywania na Srodowisko dokonano analizy mozliwosci powstania
przedsigwziec, ktére zgodnie z przepisami odrebnymi uznane sg za przedsiewziecia mogace
zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddzialywan na srodowisko. Inwestycje takie
wymagac¢ beda odrebnych, szczegdétowych analiz dot. oddziatywania na Srodowisko a ich
powstanie oraz funkcjonowanie podlegaé bedzie dodatkowym obostrzeniom — natozonym
m.in. przez decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewzigcia. Odpowiednie, odpowiedzialne i poparte wiedzg planowanie dziatan
(z uwzglednieniem ograniczen, wynikajacych z przepiséw, obowigzujgcych na obszarach
chronionych) powinno sprawi¢, ze znaczace negatywne skutki srodowiskowe praktycznie nie
wystapig.
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W ogélnym ujeciu, wdrozenie do realizacji Strategii ma na celu zapewnienie wysokiej
jakosci zycia poprzez zaspakajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow, promocje gminy
istworzenie szans zréwnowazonego rozwoju. W aspekcie dlugoterminowym nie
przewidziano zatem, aby realizacja zalozen Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030
przyczynita si¢ do powstania nowych zagrozen Ilub ucigzliwosci dla srodowiska
przyrodniczego

Analiza celow ustanowionych w projekcie Strategii wykazata, ze sa one zgodne i realizuja
cele srodowiskowe wyznaczone w dokumentach strategicznych kraju, wojewoddztwa
i powiatu.

W  Prognozie ustalono réwniez, ze zaniechanie realizacji Strategii, oprdcz korzysci
wynikajacych z niewystgpienia krétkoterminowych negatywnych oddzialywan na etapie prac
inwestycyjnych, spowodowaloby gléwnie negatywne skutki dla spoleczenistwa oraz
Srodowiska przyrodniczego. Wigkszo$¢ zapisow Strategii ma bowiem na celu dziatania
proekologiczne.

Nie stwierdzono potencjalnych oddziatywan transgranicznych.

Ogoéiny charakter dokumentu, jakim jest strategia rozwoju gminy, nie pozwala na
dokonanie szczegétowej 1 pelnej oceny jej oddzialywania. Dopiero na etapie realizacji
poszczegdlnych przedsigwzigé, znajac ich zakres, lokalizacje i szczegétowa charakterystyke,
nalezy dokonywa¢ ocen oddzialywania na przyrode. Z tego tez wzgledu nie zdecydowano si¢
na przedstawienie rozwigzan alternatywnych do zaproponowanych.

Mimo braku oddziatywan negatywnych, zgodnie z zasadg zapobiegania oraz minimalizacji
negatywnego oddziatywania na S$rodowisko, zaproponowano szereg rekomendacji dla
kazdego celu strategicznego, stuzacych przysztym inwestycjom, wynikajgcym wprost
z zapisOw Strategii. Zaproponowane rozwigzania odnosza si¢ zaréwno do etapu budowy, jak i
eksploatacji poszczegdlnych inwestycji. Niemniej jednak, zapisy Strategii, mimo ogdlnego
charakteru, nie doprowadza do wystapienia znaczacych negatywnych oddzialtywan na
srodowisko, a ich prawidlowa realizacja dziatan strategicznych przyniesie wymierny efekt
ekologiczny w postaci minimalizacji antropopresji na srodowisko.

W Prognozie stwierdzono, ze w wyniku realizacji Strategii oczekuje si¢, ze w dlugofalowym
okresie nastgpi ozywienie gospodarcze i spoteczne na terenie gminy.

4. UZASADNIENIE WYBORU PRZYJETEGO DOKUMENTU W ODNIESIENIU DO
ROZPATRYWANYCH ROZWIAZAN ALTERNATYWNYCH

W Prognozie nie rozpatrywano rozwigzan alternatywnych. Ze wzgledu strategiczny
charakter ocenianego dokumentu oraz brak mozliwosci precyzyjnego okreslenia skali
irodzaju oddzialywan wypracowanie rozwigzan alternatywnych jest trudne i bezcelowe.
Strategia Rozwoju Gminy Opoczno dotyczy zadan, okreslonych przez spotecznosé
zamieszkujagca gmine Opoczno i odpowiadaja jej potrzebom. Jednoczesnie uwzgledniajg
przepisy prawa lokalnego, krajowego i miedzynarodowego. Zaproponowane cele i dzialania
postrzegane sg jako wazne dla rozwoju, lecz Strategia nie przesadza o ich realizacji, a tym
bardziej nie wskazuje szczegdélowych rozwigzan czy konkretnego umiejscowienia
w przestrzeni. Poprzez kierunki dzialania wyznaczone w projekcie Strategii dazy sie¢ do
osiggnigcia celéw spelniajgcych kryteria zréwnowazonego rozwoju. Wskazane cele
iinterwencje sg istotne dla zwigkszenia efektywnosci wszelkich dziatan prowadzonych
w zakresie poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego.

Na obecnym etapie, ze wzgledu na og6lny charakter przyjetych celdéw i kierunkéw dziatan
nie jest mozliwe przeprowadzenie ich rzetelnej oceny wplywu na srodowisko oraz
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wyodrebnienie wsréd nich oddziatywan nadmiernych, dla ktérych nalezatoby rozwazy¢
warianty alternatywne. W tej sytuacji wybdr optymalnej lokalizacji lub warunkéw realizacji
poszczegdlnych zadan nalezy przeprowadzi¢ w drodze indywidualnych postepowarn
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzigé na ich dalszym
etapie szczegotowosci.

5. OPINIE WLASCIWYCH ORGANOW, O KTORYCH MOWA W ART. 57 I 58
USTAWY Z DNIA 3 PAZDZIERNIKA 2008 R. O UDOSTEPNIANIU INFORMACJI
O SRODOWISKU I JEGO OCHRONIE, UDZIALE SPOLECZENSTWA W OCHRONIE
SRODOWISKA ORAZ O OCENACH ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Burmistrz Opoczna, zgodnie z wymogami art.54 ust.l.ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko wystapil do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Fodzi oraz Lodzkiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego o opini¢ w sprawie projektu Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030
wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko.

Ww. organy wydaty opini¢ w ustawowym terminie, tj. 30 dni od dnia otrzymania wniosku
o opinig. Wynikiem procesu byto wydanie przez obie instytucje pozytywnej opinii, w
zwigzku z czym wprowadzenie zmian do opracowanych dokumentéw nie byto konieczne.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi pismem z dnia 8 lipca 2022 r., znak:
WOO0S.410.224.2022. MGw zaopiniowal pozytywnie przedtozona Strategie wraz z Prognozg
oddzialywania na Srodowisko.

Lodzki Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny pismem dnia 6 lipca 2022 r., znak:
LEPWIS.NSOZNS.9022.264.2022.KH wydal opini¢ pozytywna pod wzgledem wymagan
higienicznych i zdrowotnych. W ocenie Lodzkiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego realizacja zamierzen projektu dokumentu Strategia Rozwoju Gminy Opoczno
2030 wplynie pozytywnie na stan srodowiska, a tym samym na zdrowie ludzi.

6. ZGLOSZONE UWAGI I WNIOSKI

Konsultacje projektu przeprowadzone zostaly zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziabywania na S$rodowisko
(Dz.U. 22022 r. poz. 1029, 1260, 1261, 1783.).

Konsultacje spoteczne zostaly przeprowadzone w celu poznania opinii, stanowisk i propozycji
mieszkancdw gminy nt. przedmiotowego dokumentu. Konsultacje trwaty w dniach od 13
lipca 2022 r. do 12 sierpnia 2022 r.

Informacje o mozliwosci wgladu oraz skiadania uwag i wnioskow do projektu Strategii
i prognozy oddzialywania na srodowisko zamieszczono na stronie internetowej gminy
Opoczno - hitps://www.opoczno.pl. Dokumenty dostgpne byty do wgladu w wersji
elektronicznej,  jako  zafaczniki pod  ogloszeniem na  stronie  internetowej
https://www.opoczno.pl.

Uwagi i propozycje w ramach konsultacji spotecznych byly przyjmowane na specjalnym
formularzu w wersji papierowej lub elektronicznej. Wypelnione formularze mogly by¢
zlozone w jeden z nast¢pujacych sposobow:

— droga elektroniczng, na adres e-mail: umopoczno@um.opoczno.pl.
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— drogg elektroniczna na adres elektronicznej skrzynki podawczej
e-puap:/019063xmuq/SkrytkaESP

— poczta tradycyjna lub osobiscie na adres: Urzad Miejski w Opocznie, ul. Staromiejska
6, 26-300 Opoczno (Biuro Obstugi Interesanta).

W toku konsultacji spotecznych zgloszono uwagi do projektu Strategii Rozwoju Gminy
Opoczno 2030 oraz do prognozy oddziatywania na srodowisko, ktore wraz ze sposobem ich
uwzglednienia przedstawiono w zatgczonej tabeli.

7.  WYNIKI POSTEPOWANIA DOTYCZACEGO TRANSGRANICZNEGO
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO, JEZELI ZOSTALO PRZEPROWADZONE

W przypadku realizacji Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko dla Strategii
Rozwoju Gminy Opoczno 2030 nie bylo wymagane postgpowanie w sprawie transgranicznego
oddziatywania na Srodowisko. Gmina Opoczno nie jest potozona w obszarze przygranicznym,
a realizacja zainwestowania nie powoduje zadnych konsekwencji dla ewentualnych skutkéw
srodowiskowych, ktorych charakter mogtby posiada¢ znaczenie transgraniczne

Wobec powyzszego, nie wnosil zastrzezen zaréwno Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Lodzi, jak i Lédzki Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny.

8. PROPOZYCJE DOTYCZACE METOD I CZESTOTLIWOSCI
PRZEPROWADZANIA MONITORINGU SKUTKOW REALIZACJI
POSTANOWIEN DOKUMENTU

Monitoring realizacji Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030 bedzie prowadzony na
biezaco (zwykle przeprowadzony corocznie) przez wiadze gminy ipodlegte im stuzby.
W zakresie ochrony srodowiska prowadzony jest monitoring przeprowadzany przez
odpowiednie stuzby, zaréwno ochrony srodowiska, przyrody czy sanitarne. Nalezg do nich
m.in. Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Pafstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, jak i wydzialy ochrony $rodowiska
Urzedu Wojewddzkiego, i powiatowego. Polega on na corocznej analizie iocenie stanu
poszczegdlnych komponentow $rodowiska w oparciu o wyniki pomiaréw uzyskanych
wramach panstwowego monitoringu (w szczegoélnosci dotyczacego: stanu  wdd
powierzchniowych 1 podziemnych, powietrza, klimatu akustycznego, gleb) oraz na analizie
iocenie innych dostepnych wynikéw pomiaréw i obserwacji. Wyniki monitoringu stanu
srodowiska przyrodniczego sa publikowane w odpowiednich opracowaniach, takich jak np.
Raport o stanie srodowiska wojewodztwa todzkiego, wydawanym corocznie.

Do powyzszego nie wnidst uwag zaréwno Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Lodzi, jak i Lodzki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny.
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Zatacznik nr 3 do Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030

EWALUACJA TRAFNOSCI, PRZEWIDYWANEJ SKUTECZNOSCI
I EFEKTYWNOSCI REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU

ZAKRES, ZALOZENIA I CELE BADANIA EWALUACYJNEGO

Badaniem ewaluacyjnym objeto projekt Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030 wraz
z zalgcznikami. W trakcie badania korzystano z dodatkowych dokumentow przekazanych przez
Zamawiajgcego oraz raportow ze spotkan warsztatowych odbytych w procesie partycypacji
przy opracowywaniu niniejszego dokumentu. Ocenie zostat poddany dokument w wersji, ktéra
byta miafa zosta¢ przekazana do konsultacji spotecznych. W zwigzku z powyzszym
Zamawiajacy we wlasnym zakresie uwzgledni ewentualne zmiany dokumentu wynikajace z
konsultacji spotecznych.

Catosciowo badanie ewaluacyjne opierato si¢ na trzech kryteriach ewaluacji okreslonych przez
Zamawiajacego zgodnie z umowa z dnia 1 grudnia 2020 r., do ktérych zaliczono:

— Ewaluacje pod wzgledem trafnosci;
— Ewaluacje pod wzgledem przewidywanej skutecznosci;
— Ewaluacje pod wzgledem przewidywanej efektywnosci realizacji.

Celem ewaluacji bylo takze osadzenie procesu planowania w okreslonych ramach
teoretycznych, poprzez wykorzystanie dostepnej wiedzy eksperckiej zgodnie z zasadg oparcia
polityk publicznych na dowodach (evidence-based policy), gdzie wiedza i doswiadczenie 0sob
programujgcych uzupelniane sg w sposob usystematyzowany wiedza naukowsg i ekspercka
zespohu wykonujacego ewaluacje
i przygotowujacego Strategie. W konsekwencji, wartoscig dodang ewaluacji powinno by¢
lepsze  zrozumienie mechanizméw funkcjonowania  Strategii przez grono 0s6b
zaangazowanych w jej przygotowanie.

Badanie ewaluacyjne realizowane byto w nastepujgcych etapach:

1. Etap I - strukturyzacja — przeprowadzona zostata analiza (desk research) dostepnych
dokumentow; analizg zostaly takze objete raporty z warsztatow strategicznych,
dokumenty i statystyki, regulacje krajowe i miejskie.

2. Etap II - opracowanie modelu logicznego projektu Strategii — zweryfikowane zostaty
powigzania logiczne pomiedzy wizja, celami strategicznymi i celami operacyjnymi;
zweryfikowano i wskazano takze powigzania pomigdzy potencjatami i wyzwaniami
stojacymi przed gming z jednej strony, a celami operacyjnymi z drugie;j.

3. Etap III - analiza i ocena — zintegrowana analiza calego materiatu zebranego w toku
badania, zastosowanie technik weryfikujacych ustalenia badawcze. W ramach tej czesci
badania zweryfikowana zostata takze struktura dokumentu, pod katem metodycznym
dokonano oceny poprawnosci przyjecia horyzontu czasowego Strategii, ocene warstwy
Jjezykowej dokumentu.
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Trafnosé.
Ocena trafnosci wizji

Czy wizja Gminy Opoczno w projekcie strategii zostata prawidiowo okreslona wzgledem opinii
zebranych od mieszkancow, przedsigbiorcow i innych instytucji?

Zgodnie z powszechnie przyjeta metodologia, wizja powinna okresla¢ stan pozadany, do
ktorego bedzie si¢ dazy¢, by¢ wyrazem intencji i aspiracji, ale bez szczegétowego okreslania
sposobu i srodkéw osiagania tego celu. Wizja powinna by¢ ambitna, jednoczesnie realna, a w
swym zapisie nieskomplikowana, moze tez by¢ wzniosta by swoim brzmieniem motywowac
odbiorcéw i realizatoréw poszczegdlnych dziatan. Wizja Gminy Opoczno w 2030 roku
zamieszczona w projekcie Strategii spetnia tak okreslone cechy, zawarte w niej cele, okreslajg
trzy gtéwne grupy hasel:

— dobrze rozwijajace si¢ centrum lokalne oraz miejsce przyjazne dla mieszkancéw i
przyjezdnych (I grupa hasel),

— rozpoznawalna marka oparta o potencjaly lokalnego dziedzictwa kultury ludowej i
produkcji ceramicznej (II grupa hasel),

— miejsce gdzie dobry stan srodowiska naturalnego stanowi cenng wartos¢ w rozwoju we
wszystkich obszarach (III grupa hasel).

Praca nad wizja angazowata szerokie grono przedstawicieli réznych grup — pracownikéw
urzedu gminy 1 jednostek podlegtych, mieszkancéow, przedsigbiorcow, przedstawicieli
rozlicznych organizacji i instytucji oraz oczywiscie wladz gminy na czele z Burmistrzem.
Mozna nawet pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz uwzglednienie glosow ogdtu spoteczenstwa,
wplyneto na silnie ,,Jokalny” charakter strategii co w ocenie ewaluatoréw nalezy poczytywaé
za zalete. Wizja, ktora powstata na bazie gtosdw mieszkancéw, odpowiada na ich oczekiwania,
nawet jesli na etapie koncowych konsultacji spotecznych pojawig si¢ glosy przeciwne, to z
pewnoscig beda to glosy jednostkowe, ktdre z natury rzeczy zawsze sie pojawiajg, gdyz nie da
sie uwzgledni¢ wszystkich opinii, chocby ze wzgledu na to, ze bywajg one przeciwstawne.

Ocena trafnosci przeprowadzenia Diagnozy strategicznej.

Czy prawidlowo (trafnie) okreslono zakres Diagnozy strategicznej z punktu widzenia wizji
rozwoju Gminy Opoczno w 2030 roku oraz zaplanowanego zakresu interwencji?

Podczas procesu oceny prawidlowosci okreslenia zakresu Diagnozy strategicznej pod uwage
wzigto przede wszystkim:

— czy zawiera aktualne dane,

— czy uwzglednia analiz¢ obecnych trendow spoteczno-gospodarczych,
— czy jej zakres odpowiada zakresowi wizji rozwoju gminy,

— czy jej zakres odpowiada zakresowi planowanej interwencji.

Diagnoza strategiczna oparta zostata o dane pochodzace z roznych zrédet. Szerokie ich
spektrum pozwala potwierdzi¢ trafnos¢ doboru oraz kompleksowos$¢ narzgdzi. W przypadku
Strategii gminy wykorzystano Monitor Rozwoju Lokalnego, Bank Danych Lokalnych, System
Analiz Samorzadowych, Statystyczne Vadamecum Samorzadowca oraz konsultacje spoteczne.
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Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL), jest narzedziem przygotowanym przez Zwigzek Miast
Polskich w ramach projektu ,,Monitoring rozwoju lokalnego na poziomie miejskim i wewnatrz-
miejskim” finansowanego przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020. Jest to narzedzie systemu analiz samorzagdowych
pozwalajace na syntetyczng oceng potencjatu spoteczno-ekonomicznego gminy w czasie i w
relacji do innych gmin o podobnej funkcji w strukturze osiedleniczej kraju. MRL nie ocenia
zatem w kategoriach bezwzglednych — azawsze w poréwnaniu z tym co dzieje si¢ w
jednostkach samorzadu terytorialnego, stanowigcych grupe poréwnawcza. Nie jest to rowniez
ocena w sensie formalnym, ale punkt wyjscia do analizy. Tym samym jest to wsparcie wladz i
mieszkancéw w przygotowaniu decyzji, przede wszystkim o charakterze strategicznym. Grupe
poréwnawcza wykorzystang w Diagnozie strategicznej stanowily samorzady: Konskie,
Puttusk, Jarocin, Sroda Wielkopolska, Wielun, Wyszkow, Gryfice i Namystow

Bank Danych Lokalnych (BDL) to najwicksza w Polsce baza danych statystycznych
dotyczacych gospodarki, ludnosci, przestrzeni, srodowiska, finansow itp., prowadzona przez
Gléowny Urzagd Statystyczny (GUS). Mozna w nim fatwo znalez¢ konkretne cechy
statystyczne (ponad 40 tys.) pogrupowane tematycznie w ponad 30 kategoriach. Dane w BDL
sa na biezgco uzupetniane i archiwizowane, co pozwala na poréwnanie réznych danych
liczbowych na przestrzeni nawet kilkudziesigciu lat. Mozna dokonywaé¢ poréwnan zaréwno
rocznych jak i krotkookresowych. Zebrane dane i wskazniki dotycza zaréwno calego kraju jak
i poszczegodlnych miejscowosci, gmin, powiatéw, wojewddztw, czy podregiondw i regionow.
Na potrzeby diagnozy pozyskiwane byly dane liczbowe dotyczace poszczegdlnych aspektow
funkcjonowania gminy, jak np.: powierzchnie, dane demograficzne, finansowe, dotyczace
Srodowiska itp.

SAS (System Analiz Samorzgdowych) —to narzedzie zawierajace bazy danych statystycznych
oraz wskaznikow rozwojowych dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to
narzgdzie wspomagajace JST w zintegrowanym zarzadzaniu strategicznym. Dane pozyskiwane
sg od JST Iub ze statystyki publicznej. Wskazniki zostaly tak opracowane, aby wesprze¢ JST
w badaniu jakoS$ci zycia, analizie trendow i tendencji rozwojowych, a takze diagnozie sytuacji
spoteczno-ekonomicznej. Dane umozliwiaja rowniez prowadzenie analiz poréwnawczych
miedzy wybranymi JST. System zawiera rowniez raporty o stanie gminy w zakresie stanu
finansow, o$wiaty oraz rozwoju gminy. Na potrzeby opracowania Diagnozy pozyskano dane
statystyczne prezentujace wyniki ilosciowe i jakosciowe ustug dostarczanych przez Gmine
Opoczno oraz obrazujacych gtéwne uwarunkowania rozwojowe.

SVS (Statystyczne Vademecum Samorzgdowca) — to raport z zakresu statystyki regionalnej
przedstawiajacy dane statystyczne najwazniejszych gatezi rozwojowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Tak zwane ,portrety terytorium” zawierajg informacje z zakresu finansow
publicznych, rynku pracy, pomocy spotecznej, infrastruktury, bezpieczenstwa publicznego i
gospodarki przestrzennej wybranych JST, a takze pordwnania z innymi jednostkami tego
samego szczebla. Jest to projekt GUS, ktéry odpowiada na rosngce zapotrzebowanie na
informacje charakteryzujace stan JST. W Diagnozie zostaty wykorzystane dane dotyczace
budzetu Gminy Opoczno.

Konsultacje spoleczne odbywaly si¢ w roku 2020 w formie spotkan warsztatowych. Byly to
zaroéwno spotkania na miejscu, w gminie, jak i wydarzenia online. Spotkania te mialy na celu
znalezienie szczegdlnie istotnych obszaréw problemowych funkcjonowania Opoczna oraz
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wskazanie kierunkéw rozwojowych. Dziatania mieszkancow odbywaly si¢ w ramach
opracowywania dokumentu Plan Rozwoju Lokalnego i dotyczyly gtéwnie miasta, staty sie
rowniez istotng wskazoéwka do opracowywania dokumentu strategii dla catej Gminy Opoczno.

Ankietyzacja to skuteczne narzedzie poznania opinii mieszkancoéw jednostki terytorialnej na
temat jej funkcjonowania. W przypadku opracowywania diagnozy dla Strategii szczegdlnie
przydatne okazaty si¢ przeprowadzane badania ankietowe dotyczgce oceny jakosci zycia w
gminie i okreslenia poczucia tozsamosci lokalnej. Mieszkancy wskazywali na ile czujg si¢
powigzani z gming i w jakim stopniu sa zadowoleni z zycia w gminie.

Analiza rownowagi Zzrodet i informacji pozwala zauwazyé, ze opracowana Diagnoza
strategiczna zawiera przede wszystkim informacje zobiektywizowane, a wiec opierajace sie na
rzetelnych zrédtach danych, przedstawiajacych sytuacje zastang, stronigcych od okreslen
oceniajgcych oraz interpretacji, cho¢ nie catkiem ich pozbawione. Wszedzie gdzie to byto
mozliwe odwotano si¢ do najnowszych dostepnych danych.

Jak tlumacza autorzy we Wprowadzeniu do Diagnozy strategicznej, szczegdtowo
charakteryzuje ona uwarunkowania zastane w Gminie Opoczno na przestrzeni ostatnich lat. Na
podstawie zgromadzonych danych, dotyczacych poszczegdlnych aspektéw funkcjonowania
gminy opisuje i prowadzi do oceny istniejacych w jednostce zasobdw i ich brakéw, ktore nalezy
uzupetni¢. Wskazane w diagnozie deficyty sa podstawag do okre$lenia priorytetowych celow i
dziafan strategicznych, ktére w perspektywie najblizszych 10 lat maja pozwoli¢ na ciagly
rozwoj Opoczna i poprawe sytuacji w obszarach deficytowych

Obejmuje ona tylko wigkszo$¢ zagadnien, ktore moga sktadaé si¢ na analize w kontekscie
rozwoju gminy. Jest to wynik podejscia do tworzenia Strategii, gdzie pierwszym krokiem byto
opracowanie wizji rozwoju, a nastepnie przeprowadzenie analiz stuzacych opracowaniu
Diagnozy strategicznej w zakresie mieszczacym sig¢ tematycznie w obszarach objetych wizja.
Wizja rozwoju gminy obejmuje trzy kluczowe obszary:

1. Dobrze rozwijajace si¢ centrum lokalne oraz miejsce przyjazne dla mieszkancow i
przyjezdnych.

2. Rozpoznawalna marka oparta o potencjaly lokalnego dziedzictwa kultury ludowe;j i
produkcji ceramiczne;.

3. Miejsce gdzie dobry stan srodowiska naturalnego stanowi cenng wartos¢ w rozwoju we
wszystkich obszarach

To ujecie powoduje, ze analiza uwzgledniania obecnych trendéw spoteczno-gospodarczych
powinna by¢ potraktowana mozliwie szeroko, jednak musi by¢ zogniskowana na wskazanym
W wizji zakresie.
W tabeli ponizej w formie skrétowej przedstawiono zestawienie tematdw poruszanych w
poszczegdlnych obszarach.

Tabela 1. Zakres Diagnozy strategicznej trzech obszaréw ujgtych w wizji rozwoju Gminy Opoczno

Dobrze rozwijajace si¢ centrum | Rozpoznawalna marka oparta o | Miejsce gdzie dobry stan
lokalne oraz miejsce przyjazne | potencjaly lokalnego | srodowiska naturalnego
dla mieszkancow i | dziedzictwa kultury ludowej i | stanowi cenng warto$¢ w
przyjezdnych. produkcji ceramiczne;j. rozwoju we wszystkich
obszarach
— Demografia — Kultura — Surowce naturalne
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— Migracje — Organizacje i —  Wody powierzchniowe
— Rynek pracy stowarzyszenia —  Wody podziemne
— Edukacja spoteczne — Lesistos¢
— Opieka zdrowotna - Ekonomiczna i - Klimat
— Pomoc spoteczna spofeczna  aktywnos¢ — Jakos¢ powietrza
— Bezpieczenstwo i mieszkafcow —  Obszary prawnie

porzadek publiczny — Poczucie  tozsamosci chronione
—  Sport i Rekreacja lokalnej mieszkancow
- Instytucje  otoczenia — Rynek pracy

rynkowego — Struktura podmiotéw
— Infrastruktura gospodarczych

— Infrastruktura
turystyczna

Przeglad zakresu analiz przedstawionych w Diagnozie strategicznej wymagat glebszego
przyjrzenia si¢ zawartosci poszczegblnych poruszanych tematéw, ktore jedynie skrétowo
zostaly przywotane powyzej. Jednak nawet ta tabela pozwala zaobserwowaé szerokie ujecie
tematu, uobecniajace si¢ w uwzglgdnieniu réznorodnych zagadnien, ktérych blizsza analiza
wskazuje na ujecie najbardziej aktualnych problemow.

Diagnoza spofeczno-gospodarcza szczegétowo charakteryzuje uwarunkowania zastane w
Gminie Opoczno na przestrzeni ostatnich lat. Na podstawie zgromadzonych danych,
dotyczacych poszczegdlnych aspektow funkcjonowania gminy opisuje i prowadzi do oceny
istniejgcych w jednostce zasobow i ich brakow, ktdre nalezy uzupetni¢. Wskazane w diagnozie
deficyty sg podstawg do okreslenia priorytetowych celow i dziatan strategicznych, ktore w
perspektywie najblizszych 10 lat maja pozwoli¢ na ciggly rozwdj Opoczna i poprawe sytuacji
w obszarach deficytowych.

Ocena trafnosci celéw Strategii wzgledem zdiagnozowanych potrzeb.
Czy cele Strategii odpowiadajq potrzebom?

Ze zgromadzonych informacji i wypowiedzi wynika, iz cele opracowanej Strategii Rozwoju
Gminy Opoczno 2030 w znacznej mierze odpowiadajg realnym potrzebom gminy i jej
mieszkancow. Potwierdzeniem powyzszego jest stworzona macierz logiczna, ilustrujaca relacje
potencjatow i deficytow ujetych oparciu o diagnoze strategiczng gminy w matrycy SWOT, w
stosunku do celow strategicznych i operacyjnych.

Co wazne, nalezy potwierdzi¢ trafnos¢ zalozen planistycznych dokumentu do realiow
prawnych, jakie stanowi znowelizowana ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. 22020 r. poz. 713, 1378).

Z punktu widzenia trafnosci, nalezy pozytywnie oceni¢ ujecie kwestii infrastrukturalnych,
edukacyjnych oraz spotecznych i srodowiskowych. Gléwny nacisk w dokumencie postawiony
zostat na inwestycje infrastrukturalne, co wiazato si¢ z hierarchig lokalnych potrzeb okreslona
przez wladze samorzagdowe i mozliwosciami dofinansowania takich przedsiewzigé ze zrodet
zewngtrznych (gtéwnie ze Srodkow Unii Europejskiej). Z punktu widzenia trafnosci zapisow
nalezy je oceni¢ jako poprawne.
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Czy trafnie okreslono powiazania miedzy celami strategicznymi a operacyjnymi?

Powyzsze pytanie badawcze objeto analize spdjnosci wewngtrznej celow operacyjnych
planowanych do realizacji w ramach celow strategicznych. Zadaniem tego etapu ewaluacji byto
wiec okreslenie zakresu komplementarnosci interwencji zaplanowanych do realizacji w
poszczegolnych obszarach. Analiza opierala si¢ na pracach analitycznych skupionych na tresci
projektu Strategii.

W pierwszym kroku badano spojnos¢ wewnetrzng dla celow strategicznych, a wigc
poszukiwano odpowiedzi czy cele operacyjne wpisujg si¢ w cel strategiczny, w ramach ktorego
zostaly wyodregbnione oraz jakie wystgpuja powiazania pomigdzy celami operacyjnymi w
ramach danego celu strategicznego.

Ponizej zaprezentowano trzy rysunki, oddzielnie dla kazdego celu strategicznego, obrazujace

powigzania wewnegtrzne.

Rys. 1. Powigzania — cel strategiczny 1.

Zrédto. Opracowanie wiasne.
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Rys. 2. Powigzania — cel strategiczny 2.

/ JAKOSCI ZYTIA
W GMINIE

Zrédto. Opracowanie wiasne.
Rys. 3. Powigzania — cel strategiczny 3.

3. WYKORZYSTANIE
POTENCIALOW
| DCHRONA

Zrédlo. Opracowanie wiasne.
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Skuteczno$¢
Czy to co zaplanowano jest tym co chce si¢ 0siggnac¢?

Z punktu widzenia ewaluacji kluczowe bylo udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy
zaproponowana logika interwencji umozliwia skuteczng realizacj¢ zaktadanych celéw (ocena
przewidywanej skutecznosci). Model logiki interwencji nie tylko pokazuje mechanizmy, za
pomocg ktorych cele Strategii sg realizowane i jakie sa tego rezultaty, ale takze wskazuje mysl
koncepcyjng oraz przestanki ,,skutku i przyczyny” lezgce u podstaw Strategii.

W tym $wietle w Strategii zbudowano model logiczny projektu dokumentu obrazujgcy zwiazki
przyczynowo-skutkowe pomiedzy zidentyfikowanymi potencjalami gminy i wyzwaniami
stojagcymi przed samorzadem lokalnym z jednej strony a zaplanowanymi celami operacyjnymi
z drugiej, wraz z adekwatnymi powigzaniami przyczynowo-skutkowymi pomiedzy
potencjatami oraz wyzwaniami i celami operacyjnymi. W modelu logicznym zweryfikowane
zostaly takze rozwigzania systemowe stuzgce realizacji poszczegdlnych celéw operacyjnych.

Rys. 4. Model logiki interwencji

i Oczeki
Zdiagnozowany Jczekiwana

prablem

Zasoby/ wkiad zmiana/

rezultat

Zrodlo. Opracowanie wiasne.

W celu oceny skutecznosci interwencji opracowano pogladowa matrycg przedstawiajaca
powigzania zachodzace pomiedzy trzema grupami haset wizji a poszczegdlnymi celami
strategicznymi. Cele strategiczne potaczone zostaly z odpowiadajgcymi im celami
operacyjnymi.
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Tabela 2. Powigzania pomiedzy grupami haset wizji a celami strategicznymi i operacyjnymi’.

CEL
STRATEGICZNY

CEL OPERACYJNY

| GRUPA HASEL
- dobrze
rozwijajace  sie
centrum lokalne
oraz miejsce
przyjazne  dla
mieszkancow i
przyjezdnych.

Il GRUPA HASEL
- rozpoznawalna
marka oparta o
potencjaty
lokainego
dziedzictwa
kultury ludowej i
produkcji
ceramicznej

11l GRUPA HASEL
- miejsce gdzie
dobry stan
Srodowiska
naturalnego
stanowi cenng
wartos¢ w
rozwoju we
wszystkich
obszarach

1. ZBUDOWANIE
GMINY OTWARTEJ
NA WYZWANIA
XX WIEKU

1.1 POBUDZENIE
PRZEDSIEBIORCZOSCI
| STWORZENIE
PERSPEKTYW DLA
ROZWOJU
MIESZKANCOW

1.2 ZWIEKSZENIE
AKTYWNOSCI
GOSPODARCZE)
MIESZKANCOW
GMINY ORAZ
AKTYWIZACJA
PRZEDSIEBIORSTW

1.3
PRZEPROWADZENIE
INNOWACYJNYCH
DZIAtAN Z
WYKORZYSTANIEM
ZASAD CYRKULARNEJ
EKONOMII W
OBSZARZE
ZBUDOWANIA
PRZEWAG
KONKURENCYJNYCH
OPOCZNA

2. POPRAWA
JAKOSCI ZYCIA W
GMINIE

2.1 POPRAWA
FUNKCJONOWANIA
TRANSPORTU
ZBIOROWEGO

2.2 POPRAWA
STANDARDU

| DOSTEPNOSCI
PRZESTRZEN!
PUBLICZNYCH -
W TYM CIAGOW
PIESZYCH

| ROWEROWYCH

2.3 POPRAWA
JAKOSCI
SWIADCZONYCH

' Kolor zielony — silne powigzanie celow z wizja; Kolor z6lty — przecigtne powiazanie celéw z wizja;
Kolor szary — stabe powiazanie celéw z wizjg.
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MIESZKANCOM

UStuG
3.WYKORZYSTANIE | 3.1 ZBUDOWANIE
POTENCIALOW | ROZPOZNAWALNE)
OCHRONA W SKALI KRAJU
ZASOBOW MARKI GMINY

MIASTA OPOCZNO

3.2 ROZWQJ OFERTY
TURYSTYCZNO-
REKREACYJNEJ
GMINY

3.3 MITYGACIA
NEGATYWNEGO
ODDZIALYWANIA
TKANKI MIEJSKIEJ
| OBSZAROW
ZABUDOWY NA
TERENACH
WIEJSKICH NA
SRODOWISKO

Zrodto. Opracowanie wiasne.

Tabela. Sita powigzania celdéw strategicznych z wizja, gdzie:

Brak powigzan
Stabe powigzanie
Mocne powigzanie

CEL STRATEGICZNY | GRUPA HASEL 1l GRUPA HASEL - il GRUPA HASEL -
- dobrze rozwijajace rozpoznawalna marka | miejsce gdzie dobry
sie centrum lokalne oparta o potencjaty stan Srodowiska
oraz miejsce przyjazne | lokalnego dziedzictwa | naturalnego stanowi
dla mieszkancow i kultury ludowej i cenng warto$¢ w
przyjezdnych. produkcji ceramicznej | rozwoju we wszystkich

obszarach

1. ZBUDOWANIE 2 3 3

GMINY OTWARTEJ NA

WYZWANIA XXI 1

WIEKU

2. POPRAWA JAKOSCI 3 2 2

ZYCIA W GMINIE

1 i

3.WYKORZYSTANIE 3 2 3

POTENCIALOW |

OCHRONA ZASOBOW 0

Zrédto. Opracowanie wiasne.

Kazdy z celdéw strategicznych odpowiada na wszystkie trzy elementy wizji, ale z rozng sitg.
Jednoczesnie kazdy z celéw odpowiada na co najmniej jeden element wizji w stopniu
najsilniejszym. W celu strategicznym 1, nie odnajdujemy w ogoéle braku powigzan z wizja.
Najwieksze zréznicowanie sily powigzan odnajdujemy w celu 2. O ile pierwsza czes¢ haset
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wizji jest mocno powigzana z celem, o tyle druga czgs$¢ hasel nie oddziatuje wcale badz
powigzana jest stabo z celami operacyjnymi. Natomiast trzecia grupa haset oddziatuje w
przewazajacej mierze na mocne powiazania z celami. Z kolei trzeci z celdéw strategicznych
prezentuje cele operacyjne odpowiadajgce hastom wizji w sposéb najsilniejszy (89%)
zawierajac wylacznie jeden cel operacyjny bez powigzania z jednym z haset wizji.
Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, iz przypisanie celow strategicznych do elementow
wizji zostato dokonane poprawnie. Odpowiednie, trafne i adekwatne powigzanie wizji z celami
strategicznymi wskazuje na zastosowanie poprawnego podejscia, ktére pozwala uznaé, iz
zrealizowanie okreslonych w projekcie Strategii celéw spowoduje osiggniecie wizji gminy w
2030 roku . Zapisy Strategii, zgodnie z zatozeniami towarzyszgcymi jej pracowaniu, powinny
znalez¢ rozwinigcie w kierunkach dziatan, ktére poprzez zaplanowane konkretne projekty beda
stanowi¢ w przyszlosci o mozliwosci osiagnigcia zaktadanej wizji.

NAJWAZNIEJSZE WYNIKI I REKOMENDACJE WYNIKAJACE Z BADANIA

Potencjaty i wyzwania zawarte w Strategii w duzej mierze odpowiadaja nakreslonej w
Diagnozie strategicznej analizie SWOT. Cele strategiczne i operacyjne odpowiadaja na
zdiagnozowane wyzwania i potencjaly. Analiza adekwatnosci celéw strategicznych i
operacyjnych w stosunku do wskazanych potencjatéw i wyzwan pokazata, iz w odpowiedni
sposob odpowiadaja one na zdiagnozowane problemy.

Do kazdego potencjatu i wyzwania wskazany zostal element wizji. Kazdy z celéw
strategicznych odpowiada na wszystkie trzy elementy wizji, cho¢ z r6zna sitg. Przeprowadzona
analiza pozwala stwierdzi¢, iz przypisanie celéw strategicznych do elementéw wizji zostato
dokonane poprawnie. Nie zidentyfikowano celéw, ktore wplywalyby na siebie negatywnie.

Cele strategiczne zostaly uszczegétowione w postaci celéw operacyjnych. Relacje miedzy
celami strategicznymi i operacyjnymi sa odpowiednio zakreslone; cele operacyjne zawieraja
si¢ w celach strategicznych i stanowia ich operacjonalizacje. Jednoczesnie cele operacyjne nie
sg nadmiernie szczegélowe, co stwarzatoby ryzyko pominigcia waznych dziatan mogacych
doprowadzi¢ do realizacji Strategii. Liczba celow, zaréwno strategicznych, jak i operacyjnych
wskazuje na skupienie si¢ na najbardziej istotnych kwestiach. Jednocze$nie liczba celow jest
na tyle duza, ze zapewnia wystarczajacy poziom mobilizacji realizatoréw podczas pracy nad
wykonaniem Strategii. Cele operacyjne w ramach danego celu strategicznego w sposéb istotny
pozytywnie oddziatujg na mozliwosci realizacji wyznaczonej dla Opoczna wizji jego rozwoju.
Jednoczesnie nie zidentyfikowano takich celow operacyjnych, ktére — nawet w niewielkim
stopniu — nie sprzyjatyby osiagnigciu wizji lub oddziatywatyby na jej osiggniecie w sposdb
negatywny. Poszczegolne cele sg wigc komplementarne, wzajemnie si¢ uzupetniajg i ich
realizacja jest wzajemnie powigzana.

W systemie realizacji widoczne jest podejscie horyzontalne, ktére pozwala laczyé rézne
obszary tematyczne w ramach jednego celu. Takie podejscie do realizacji celéow wymaga
wspdtpracy oséb z réznych obszaréw tematycznych, pokrywajacych wszystkie wskazane w
nim zagadnienia. Do realizacji niektérych celéw, ze wzgledu na rozleglosé tematyczna,
wigczonych bedzie kilka komérek organizacyjnych urzgdu. Dlatego wazne bedzie odpowiednie
przypisanie odpowiedzialnosci.
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Strategie cechuje wysoka spojnos¢ wewngtrzna. Zachowano takze wysoki stopien spojnosci
pomigdzy czgscig diagnostyczng dokumentu, ktdra tworzy podstawy do formutowania celow
na réznych poziomach (strategicznych i operacyjnych) oraz identyfikacji potencjatow i
wyzwah dla rozwoju. Prezentowane w dokumencie Strategii potencjaty Opoczna oraz
problemy rozwojowe znajdujg uzasadnienie w tresciach analiz czastkowych opracowanych na
potrzeby Diagnozy strategicznej.

PODSUMOWANIE.

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Opoczno 2030 w oparciu o przedstawione przez
Zamawiajacego kryteria ewaluacji oceniono pozytywnie. Horyzont czasowy dokumentu — lata
2021 — 2030, jest odpowiedni, przyswieca bowiem wigkszosci aktow nadrzednych o
charakterze lokalnym, krajowym, a nawet miedzynarodowym.

Wypracowana w procesie partycypacji, przy szerokim udziale przedstawicieli réznych grup
spotecznych wizja gminy Opoczno w 2030 r. jest wiasciwa i odpowiada na oczekiwania
mieszkancéw. Do kazdego potencjatu gminy oraz wyzwania, jakie stoi przed samorzadem
lokalnym odwotuja si¢ generalne elementy wskazane w wizji. Cele strategiczne odpowiadaja
na wszystkie elementy wizji, cho¢ z r6zng sifg. Cele strategiczne zostaly skonkretyzowane w
postaci celdow operacyjnych. Nie sg one nadmiernie szczegdtowe, co mogloby stwarzac ryzyko
pominigcia istotnych dla realizacji Strategii dziatan. Liczba celéw, zaréwno strategicznych, jak
i operacyjnych wskazuje na skupienie si¢ na najbardziej istotnych kwestiach, a jednoczesnie
Jjestnatyle duza, ze zapewnia wystarczajacy poziom mobilizacji podmiotow odpowiedzialnych
za realizacje strategii. Nie zidentyfikowano takich celow operacyjnych, ktore — nawet w
niewielkim stopniu — nie sprzyjatyby osiagnieciu przyjetej wizji rozwoju gminy. Poszczegolne
cele wzajemnie si¢ uzupetniajg a ich realizacja jest wzajemnie powigzana.

W systemie realizacji Strategii widoczne jest podejscie horyzontalne, ktére pozwala faczyé
rézne obszary tematyczne w ramach jednego celu. Takie podejscie do realizacji celow wymaga
szerokiej wspotpracy osob z réznych obszarow tematycznych, pokrywajgcych wszystkie
wskazane w nim zagadnienia. Do realizacji niektorych celow, ze wzgledu na rozleglosé
tematyczna, wlaczonych bedzie wigksza liczba interesariuszy. Dlatego wazne bedzie
odpowiednie przypisanie odpowiedzialnosci i koordynacja ze strony Zespotu ds. koordynacji
wdrazania Strategii.

Proces aktualizacji Strategii zostat przeprowadzony na podstawie uchwaty Rady Miejskiej z
sierpnia 2020 r. w sprawie przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Opoczno
2030. Oddelegowano zespot ds. aktualizacji strategii pod przewodnictwem Burmistrza
Opoczna Pana Dariusza Kosno. Prace zespotu uzupetnione zostaty przez zaangazowanie
przygotowanych merytorycznie przedstawicieli jednostek podlegtych, $rodowisk lokalnych
oraz innych interesariuszy. Pracownicy Wydzialu Funduszy Europejskich pod kierownictwem
Pani Sylwii Oledzkiej Dyrektor Wydzialu organizowali caly proces aktualizacji Strategii oraz
prowadzili aktywne dzialania wlaczajace mieszkancow i innych interesariuszy na wszystkich
etapach prac nad projektem Strategii.
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